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PROIECT nr.113/25.07.2025

HOTARAREAn~r.

Cu privire la solutionarea plangerii prealabile nr.541/10.07.2025 formulata de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitétilor din judetul Valcea

Consiliul Local al Orasului Horezu, intrunit in sedinta publica ordinard din data de 31.07.2025 la care
participa un numar de ....... consilieri locali din numarul total de 15 n functie;

Vazand ca prin votul unanim domnul consilier local lliescu Sorin a fost ales presedinte de sedinta;

Avand in vedere:
- Referatul de aprobare nr.17535 din 23.07.2025 al primarului orasului Horezu;
- Raportul de specialitate al compartimentului de resort, compartiment juridic, nr.17535/23.07.2025 prin care
solicita respingerea pléngerii prealabile formulatd de ADI Salubrizare prin care solicitd revocarea H.C.L.
nr.67/30.04.2025;
- Proiectul de hotarare initiat de domnul Sardarescu Nicolae, primarul orasului Horezu;
- Plangerea prealabild nr.541 din 10.07.2025 comunicata de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din judetul Valcea impotriva HCL nr.67/30.04.2025;
- Hotdrarea Consiliului local Horezu nr.110/13.06.2024 privind aprobarea documentelor necesare demararii
procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a Serviciului de salubrizare constand in
colectare separatad, transport separat, transfer al deseurilor municipale Tn Judetul Valcea, sortare in statiile de
sortare Raureni si Brezoi, compostare in statia de compost Raureni si operare a centrelor de aport voluntar
(CAV);

Tinand seama de Raportul de avizare pentru legalitate al proiectului de hotarare Tntocmit de secretarul
general al orasului Horezu, judetul Valcea nr.17750/25.07.2025;
- Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local;
- Contractul nr.118/06.03.2025 privind delegarea gestiunii activititilor de colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare; operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice; transfer al deseurilor municipale in statiile de transfer si operarea statiilor de
transfer, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale
n statii de sortare de la Brezoi, Raureni si tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia de
compostare de la Raureni incheiat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea cu Asocierea Environment Care Waste Management SRL - Brantner Environment
SRL, cu lider Environment Care Waste Management S.R.L, impreund cu documentatia aferentd, care face parte
integranta din acesta;

In conformitate cu art.5 pct.10 lit.j), art.75 alin.1 lit.b), art.84 alin.5, art.105 alin.1, art.106 alin.3,
art.129 alin.(2) lit.d) si alin.(7) lit.n) si alin.14 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare; prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald Tn administratia publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in temeiul prevederilor art.139 alin.1, coroborat cu art.196 alin.1, lit.a) din QUG nr.57/2019 privind
Codul Administrativ cu un numar de ............. voturi pentru, ........ vot impotriva, adopta urmatoarea:
HOTARARE:

Art.1-Se ia act de plangerea prealabild nr.541/10.07.2025 formulata de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din judetul Valcea impotriva H.C.L. nr.
67/30.04.2025.

Art.2-Se solutioneazd plangerea prealabild nr.541/10.07.2025 in sensul respingerii acesteia ca
neintemeiata.

Art.3-Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se imputerniceste primarul prin compartimentul de
specialitate.

Art.4-Prezenta hotdrare poate fi contestata in conditiile Legii contenciosului administrativ, nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, la instanta de contencios administrativ competenta.

Art.5-Prezenta hotarare se va afisa pe site-ul institutiei si se va comunica prin grija Secretarului general
al orasului Horezu la: Institutia Prefectului-Judetul Valcea Tn vederea verificdrii de legalitate, la Primarul orasului
Horezu in vederea punerii in aplicare si la ADI Salubrizare.

Initiator, Vizat pentru legalitate,
Primar Secretar general oras
Sardarescu Nicolae Boaghe Monica
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Nr. 17535 din 23.07.2025

REFERAT
Privitor la: aprobarea Proiectului de hotarare referitor la respingerea plangerii prealabile formulata de
ADI Salubrizare Vilcea, princare solicita revocarea HCL Horezu nr.67/30.04.2025.

Domnilor consilieri,

Proiectul de hotdrére adus in discutic se referd la aprobarea respingerii plangerii prealabile
formulatid de ADI Salubrizare Vélcea, inregistratd la Primaria orasului Horezu sub nr. 16481 din
11.07.2025,prin care solicit revocarea HCL Horezu nr.67/30.04.2025 privitoare la ,, respingerea
solicitdrii referitoare la stabilirea taxei de 13,29 lei/persoana aferentd prestdrii serviciilor de
salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu,,

Tindnd cont de motivele invocate in plangere si in raport de momentul formularii plangerii
prealabile, cu respectarea dispozitiilor art.7 alin.1 din Legea 554/2004, privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, plangerea urmeaza a fi respinsi, pe cale de
execeplie ca tardiv formulatd, iar pe fond ca neintemeiaté, cu consecinta mentinerii ca temeincd si legala
a HCL Horezu nr.67/30.04.2025.

In conformitate cu prevederile art.7 alin.1-teza finald din Legea 554/2004 , inainte de a se
adresa instantei de contencios administrativ compelente, persoana care se considerd vatamatd intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie
sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in
termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru
motive temeinice, persoana vitamatd, destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, §i peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6
luni de la data emiterii actului.

Astfel, prin HCL Horezu nr.67/30.04.2025, Consiliul local a respins propunerea formulatéd de
ADI Salubrizare pe calea adresei nr.209/22.04.2025 referitoare la instituirea Taxei aferentd prestirii
serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu, in cuantum de 13,29/lei persoand , calculul
taxei rezultdnd in urma solicitarii formulati de Asocierea Brantner Environment S.R.L - Environment
Care Waste Mangement S.R.L, in calitate de concesionar al serviciului de salubrizare.

Hotararea nr.67/2025 a fost comunicatd cdtre ADI Salubrizare la adresa de corspondenta
electronicd  ((adi.salubrizarc.valceawgmail.com)) la data de 30.04.2025, iar plangerea prealabila
formulata de ADI Salubrizare impotriva hotararii in cauza a fost inregistrata la Primaria Horezu, in
data de 11.07.2025, dupa un interval de peste 2 luni de la data comunicdrii. Aplicand sistematic
dispozitiile art.7 alin.1 din Legea 554/2004, rezulta ca ADI Salubrizare a formulat pléngerea prealabila
cu incilcarea termenului de 30 de zile indicat de legiuitor.

in plangerea prealabild, ADI nu se invoca nici un motiv temeinic pentru a justifica depasirea
termenului procedural de 30 de zile socotit de la data ludrii la cunostiin{d si in consecin{d nu poate
beneficia de prelungirea termenului la 6 luni cum previd dispozitiile art. 7 alin.I-teza finala,
considerind astfel ca plangerea este tardiv formulata.




Legalitatea si temeinicia HCL Horezu nr.67/30.04.2025.

Prin adresa nr.209/22.04.2025, ADI Salubrizare solicita aprobarea faxei in cuantum de 13,29
lei/persoand aferentd prestarii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu, precizand
totodatd cd operatorul serviciului Asocierea Brantner Environment S.R.L - Environment Care
Waste Mangement S.R.L -lider de asociere a fundamentat nivelul taxei in conformitate cu
prevederile Ordinului 640/2022 ANRSC .

In analizarea propunerii formulate de ADI Salubrizare, consilierii locali au hotarat cu
unanimitate de voturi,, respingerea solicitdrii referitoare la stabilirea laxei de 13,29 lei/persoana
aferentd prestdrii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu,, motivati de faptul ca
in esentd la data solicitdrii (22.04.2025) formulatd de ADI privitoare la aprobarea cuantumului
taxei de 13,29 lei /persoana aferenta serviciului de Salubrizare pe raza UAT Orasul Horezu, existau
deja motive temeinice si suspiciuni asupra valabilitatii contractului de concesiune prin solutia
pronuntatd de CA Pitesti in cadrul dosarului 105/46/2025.

Totodatd, in temeiul Art. 3” din contractul de concesiune nr. 118/06.03.2025, partile au
prevazut in mod expres cd pronuntarea unei hotarari judecatoresti in dosarul nr. 105/46/2025 care
afecteazd procedura de atribuire, atrage de drept suspendarea sau incetarea contractului, féra
interventia instantei.

Intrucat pe rolul Curtii de Apel Pitesti s-a inregistrat la data de 21.02.2025 pléngerea
formulatda de ROMPREST ENERGY SRL, in contradictoriu cu ADI Salubrizare si care a facut
obiectul dosarului nr. 105/46/2025, plangere care viza anularea Deciziei CNSC nr. 270/C3/4434
din 05.02.2025 si anularea procedurii de negociere fard publicare prealabild in temeiul céreia ADI
Salubrizare a incheiat Contractul nr.118/06.03.2025, cu Asocierea Environment Care Waste
Management SRL - Brantner Environment SRL, cu lider Environment Care Waste Management SR1L,
solutia pronuntata de Curtea de Apel Pitesti la data de 27.03.2025 fiind una de admitere a plangerii,
dispundnd desfiintarea Deciziei CNSC si anularea procedurii de negociere fara publicare prealabila,
in temeiul careia contractul a fost incheiat, acest efect juridic atragdnd suspendarea/incetarea de
plin drept a contractului, ceea ce inseamna cé:

» nicio clauzd contractuald, inclusiv cea referitoare la taxa speciald de 13,29 lei/persoand, nu
mai putea produce efecte;

« ADI Salubrizare nu mai justifica un interes legitim actual pentru a contesta HCL 67/2025;

« Hotardrea consiliului local este legald, temeinicd si motivatd, in conditiile in care baza
juridicd a impunerii taxei nu mai exista.

in concluzie : Respingerea instituirii taxei de salubrizare prin HCL 67/30.04.2025 nu
doar cd este una legala, dar s-a dovedit si oportuna si corectd, intrucit contractul care fundamenta
taxa era el insusi expus riscului de nulitate.

In conformitate cu prevederile art.5 pct.10 lit.)), art.75 alin.1 lit.b)Art.84 alin.5) art.129
alin.2) lit.d) alin.7 lit.n) si alin.14 din OUG nr.57/201, privind Codul administrativ, cu modificérile
si completdrile ulterioare, supun spre analiza si aprobare consiliului local Horezu, Proiectul de
hotardre privitor la respingerea plangerii prealabile inregistratd la Primaria orasului Horezu la nr.
16481/11.07.2025, formulatd de ADI Salubrizare Valcea prin care solicit revocarea HCL Horezu
nr.67/30.04.2025

Primar,
Nicolae Sdrdarescu
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Nr. 17535/ 23.07.2025

Raport de specialitate

Privitor la: Respingerea plingerii prealabile formulati de ADI Salubrizare prin
care solicitd revocarea HCL Horezu nr.67/30.04.2025

Avénd in vedere referatul primarului orasului Horezu prin care se respinge plangerea
prealabild formulatd de ADI Salubrizare inregistratd la Primaria orasului Horezu sub nr.
16481/11.07.2025, prin care solicit revocarea HCL Horezu nr.67/30.04.2025 privitoare la
»» respingerea solicitdrii referitoare la stabilirea taxeide 13,29 lei/persoana aferentd prestd
rii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu,,

Tindnd cont de motivele invocate in plangere si in raport de momentul formulirii
pléngerii prealabile, cu respectarea dispozitiilor art.7 alin.1 din Legea 554/2004, privind
contenciosul administrativ, cu modific#rile si completdrile ulterioare, plangerea urmeaza a fi
respinsd, pe cale de execeptie ca tardiv formulatd, iar pe fond ca neintemeiati, cu consecinta
mentinerii ca temeincd si legald a HCL Horezu nr.67/30.04.2025.

Concret, Tn temeiul dispozitiilor art.7 alin. 1 -teza finald din Legea 554/2004 ,, inainte de
a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd
vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic
superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vditdmatd,
destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, §i peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data
emiterii actului.

Astfel, prin HCL Horezu nr.67/30.04.2025, Consiliul local a respins propunerea
formulatd de ADI Salubrizare pe calea adresei nr.209/22.04.2025 referitoare la instituirea
Taxei aferentd prestarii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu, in cuantum
de 13,29/lei persoand , calculul taxei rezultdnd in urma solicitdrii formulatd de Asocierea
Brantner Environment S.R.L - Environment Care Waste Mangement S.R.L, in calitate de
concesionar al serviciului de salubrizare.

Hotararea nr.67/2025 a fost comunicatd cdtre ADI Salubrizare la adresa de
corspondentd electronicd ((adi.salubrizare.valcea@gmail.com)) la data de 30.04.2025, iar
plangerea prealabilad formulatd de ADI Salubrizare impotriva hotdrarii in cauza a fost
inregistratd la Primaria Horezu, in data de 11.07.2025, dupa un interval de peste 2 luni de la
data comunicérii. Aplicand sistematic dispozitiile art.7 alin.1 din Legea 554/2004, rezulti ca
ADI Salubrizare a formulat plangerea prealabild cu incélcarea termenului de 30 de zile indicat
de legiuitor.




in plangerea prealabild, ADI nu se invocd nici un motiv temeinic pentru a justifica
depdgirea termenului procedural de 30 de zile socotit de la data ludrii la cunostiintd si in
consecintd nu poate beneficia de prelungirea termenului la 6 luni cum prevad dispozitiile art.
7 alin.1-teza finald, considerfind astfel ci plangerea este tardiv formulata.

Pe fond, plangerea urmeazi a fi respinsi ca neintemeiata.

Legalitatea si temeinicia HCL Horezu nr.67/30.04.2025.

Prin adresa nr.209/22.04.2025, ADI Salubrizare soliciti aprobarea faxei in cuantum
de 13,29 lei/persoand aferentdl prestirii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul
Horezu, precizand totodatd cd operatorul serviciului Asocierea Brantner Environment
S.R.L - Environment Care Waste Mangement S.R.L -lider de asociere a fundamentat
nivelul taxei in conformitate cu prevederile Ordinului 640/2022 ANRSC .

in analizarea propunerii formulate de ADI Salubrizare, consilierii locali au hotarat
cu unanimitate de voturi ,, respingerea solicitdrii referitoare la stabilirea taxei de 13,29
lei/persoana aferentd prestdrii serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Orasul Horezu,
motivatd de faptul ca in esentd la data solicitérii (22.04.2025) formulata de ADI privitoare
la aprobarea cuantumului taxei de 13,29 lei /persoani aferenta serviciului de Salubrizare
pe raza UAT Orasul Horezu, existau deja motive temeinice si suspiciuni asupra

valabilititii contractului de concesiune prin solutia pronuntati de CA Pitesti in cadrul
dosarului 105/46/2025.

Totodatd, in temeiul Art. 3° din contractul de concesiune nr. 118/06.03.2025,
partile au prevdzut in mod expres ci pronuntarea unei hotirari judecitoresti in
dosarul nr. 105/46/2025 care afecteazd procedura de atribuire, atrage de drept
suspendarea sau incetarea contractului, fird interventia instantei.

intrucat pe rolul Curtii de Apel Pitesti s-a inregistrat la data de 21.02.2025
plangerea formulati de ROMPREST ENERGY SRL, in contradictoriu cu ADI
Salubrizare si care a facut obiectul dosarului nr. 105/46/2025, plangere care viza anularea
Deciziei CNSC nr. 270/C3/4434 din 05.02.2025 si anularea procedurii de negociere farad
publicare prealabilda in temeiul c#reia ADI Salubrizare a incheiat Contractul
nr.118/06.03.2025, cu Asocierea Environment Care Waste Management SRL - Brantner
Environment SRL, cu lider Environment Care Waste Management SRL, solutia pronuntaté
de Curtea de Apel Pitesti la data de 27.03.2025 fiind una de admitere a plangerii, dispunand
desfiintarea Deciziei CNSC si anularea procedurii de negociere fird publicare prealabild, in
temeiul cdreia contractul a fost incheiat, acest efect juridic  atragind
suspendarea/incetarea de plin drept a contractului, ceea ce inseamni ci:

« nicio clauzd contractuald, inclusiv cea referitoare la taxa speciala de
13,29 lei/persoand, nu mai putea produce efecte;

+ ADI Salubrizare nu mai justifica un interes legitim actual pentru a contesta
HCL 67/2025;

+ Hotéararea consiliului local este legald, temeinici si motivati, in conditiile in care
baza juridicd a impunerii taxei nu mai exista.






ASOCIATIA DE DEZVOLTARE EN'fER_@()NIUNi'TARA PENTRU
SERVICIUL DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR DIN JUDETUL VALCEA

Str. General Praporgescu, nr. 1, municipiul R&mnicu Valcea, judetul Valcea

Nr. 541/10.07.2025

Catre,
ORASUL HOREZU
PRIMARIA ORASULUI HOREZU
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUIHOREZU

SECRETARUL GENERAL AL U.A.T HOREZU

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de salubrizare a
localitatilor din Judetul Valcea, cu sediul in strada General Praporgescu nr.1, Municipiul
Ramnicu Valcea, judetul Valcea, in temeiul art.7 si urmatoarele din Legea nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, formuleaza prezenta

PLANGERE PREALABILA

avand ca obiect revocarea Hotardrii Consiliului Local al Orasului Horezu nr.67 din 30
aprilie 2025 privind respingerea solicitarii de aprobare a taxei aferente prestarii serviciilor de
salubrizare la niveul U.A. T Horezu, in urma atribuirii contractului nr.118/06.03.2025 incheiat
intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de salubrizare a localitafilor
din Judetul Valcea si Asocierea Environment Care Waste Management S.R.L -Bratner
Environment S.R.L, pentru urmatoarele motive de drept si de fapt

|. CHESTIUNI PREALABILE:

a) Prin proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Vélcea" implementat prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 (POS
MEDIU) si fazat ulterior prin Programul Operational Infrastructurd Marr 2014-2020, Consiliul
Judetean Valcea a realizat o serie de investiti majore in domeniul gestionarii deseurilor
care sa deserveasca toate localitatile din judet, respectiv Centrul de management
integrat al deseurilor solide de la Roesti (depozit ecologic, statie de sortare, statie de tratare
mecano-biologica), statiile de sortare de la Brezoi si Raureni si statia de compost extinsa de
la Raureni.

in contextul necesitatii de punere in aplicare a regulilor de inchidere a Programului
Operational Infrastructura Mare 2014-2020, potrivit prevederilor Instructiunii Am POIM

nr.73/29.07.2024, termenul limitd pentru a demonstra ca fintreaga investitie este
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operationalda si functionald (infrastructura realizata si aflatd in operare) este de 31
Decembrie 2025.

Nerespectarea acestui termen atrage dupa sine declararea proiectului ca nefinalizat
si obliga solicitantul finantarii nerambursabile (Consiliul Judetean Valcea) la returnarea
integrala a fondurilor primite pentru acest proiect (a carui valoare totala este de
18.573.307,21 lei pentru etapa | derulatd prin POS Mediu si 171.701.099,96 lei pentru
etapa a ll-a derulata prin POIM);

In sensul celor de mai sus, prin hotarérile Adundrii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul de salubrizare a localitatilor din judetul Vélcea
nr.1 si 2 din 30.07.2024 s-au adoptat documentatiile de atribuire a doua contracte de
delegare si la art 5, litera d), s-a aprobat si delegarea temporara a operarii contractelor
respective, catre operatori privati, pana la finalizarea procedurilor de atribuire, in
conditiile prevazute de Memorandumul cu tema:Aprobarea unor solutii temporare privind
delegarea serviciilor de operare a infrastructurii pentru proiectele fazate finantate din fonduri
europene, in domeniul deseurilor, astfel incét eligibilitatea cheltuielilor deja efectuate sa nu
fie periclitatd, pana la finalizarea procedurii competitive, aprobat in sedinta de Guvern din
20.12.2019.

Raportat la continutul memorandumului mentionat, pct.ll litb) solutia temporara
oferita_de Guvernul Romaniei ca solutie temporard si necesara pana la finalizarea
procedurilor competitive de atribuire a contractelor de operare a fost:

"delegarea temporara a operdrii_(in temeiul art.104 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completidrile ulterioare,
lustificata de urgenta, céatre un operator privat pdna la finalizarea procedurii _de
atribuire."

Valabilitatea memorandum-ului mentionat a fost reconfirmat prin adresa
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene nr.48936 din 09 mai 2025, inregistrata
la Consiliul Judetean Valcea nr.9379 din 09 mai 2025, pe care o atasam prezentei.

Asadar, in speta, se constata fara doar si poate incidenta obligativitatii respectarii
de catre ADIS Valcea a prevederile legale si administrative impuse in vederea
asigurarii continuitatii serviciilor de salubrizare, respectiv a obligatiilor legale si
administrative  aferente  protejarii  interesului  public si  implicit de
catre toate autoritatile administratiei publice locale de la nivelul Judetului Valcea, in
baza mandatului conferit ADIS SALUBRIZARE si anume:

» necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare la nivelul judetului
Valcea raportat la dispozitiile art.7 lit.b) si lit.e) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare , potrivit carora:

» "organizarea si functionarea serviciilor de utilitdfi publice trebuie s& asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:
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b)continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ,

» existenta motivelor de extrema urgenta, insusite inclusiv de Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta Valcea, prin Hotédrdrea nr.16 din 11.10.2024, astfel:

Art.1 "Se constata caracterul de "extrema urgenta" al activitatilor din sfera gestionarii
serviciilor de salubrizare pe raza unitatilor administrativ-teritoriale din Judetul Vélcea, in
conditiile respectérii prevederilor Legii nr.228/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.133/2023 pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a a
Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor nr.101/2006.

Mai mult, la art.2 din acelasi act administrativ, in esenta si raportat pe langéa situatia
de fapt si de drept exisenta si la conditiile prevazute de Memorandumul mentionat, acelasi
Comitet pentru Situatii de Urgenta Valcea a impus Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, raportat la
obligativitatea respectarii acestui act administrativ:

"sd identifice o solutie temporard de operare a infrastructurii specifice realizata in
cadrul proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Vélcea",
implementat prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 (POS MEDIU) si
fazat, ulterior, prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 ( POIM), péna la
finalizarea procedurilor de achizitie publicd competitiva in scopul incheierii unui contract de
delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare la nivelul unitatilor administratic-
teritoriale din judeful Vélcea.

Potrivit art.7 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta de Ordonantad de urgenta nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiifor de Urgenta, Comitetele pentru situatii
de urgenta, din care face parte si comitetul judetean pentru situatii de urgentd sunt
organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul situatiilor de urgenta,
hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora.

Art.22 lit.b) din acelasi act normativ prevede printre atributile Comitetelor judetene
urmatoarele atributii principale:

b)evalueaza situatiile de urgenta produse in unitéatile administrativ-teritoriale, stabilesc
madsuri i actiuni specifice pentru gestionarea acestora gi urmaresc indeplinirea lor;

Raportat la aspectele de drept de mai sus si la Regulamentul de Organizare si
Functionare al Comitetului pentru Situati de Urgenta Valcea, Hotardrea nr.16 din
11.10.2024 a Comitetului Judefean pentru Situatii de Urgenta Véalcea este un act
administrativ emis cu respectarea principiului legalitatii si al formei, necontestat in conditiile
legii si ale carui prevederi sunt obligatorii.

Astfel, ADIS Valcea in calitate de autoritate contractanta avea obligatia
demararii procedurilor de atribuire NFP, astfel cum i-a fost impus de catre Guvernul
Romaniei si cum si-a asumat si aprobat prin art.5 lit.c) si d) din Hotararile AGA din 30
iulie 2024 nr.1 si nr.2.

b) Tn urma desfasurarii de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea a procedurii de negociere fara
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publicarea prealabila, in conformitate cu prevederile art. 104 alin.(1) lit ¢) din Legea
nr.98/2016,, oferta prezentata de ofertantul ASOCIEREA ENVIRONMENT CARE WASTE
MANAGEMENT S.R.L. - BRANTNER ENVIRONMENT S.R.L., a fost clasata pe primul loc
in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor de
calificare si, In urma negocierii, a fost declarata castigatoare.

Societatea Romprest Energy S.R.L, neparticipant la procedura, a inregistrat la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor contestatia nr.82038/20.12.2024.

Prin DECIZIA CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
nr.270/C3/4434/5.02.2025 S-A RESPINS, ca tardiva CONTESTATIA depusa de Romprest
Energy S.R.L. in contradictoriu cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea.

Ulterior, PRIN PLANGEREA inregistratd pe rolul Curtii de Apel Pitesti la data de 21
februarie 2025, dosar nr.105/46/2025, petenta Romprest Energy S.R.L in contradictoriu cu
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din
Judetul Valcea a solicitat anularea Deciziei mentionate, a invitatiei de participare si a
documentatiei de atribuire a procedurii de negociere fara publicare prealabila.

Raportat la aspectele de mai sus si la prevederile art.104 alin. (1) lit.c) din Legea
nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: procedura de atribuire aplicata
pentru atribuirea si incheirea contractului de achizitie publica MENTIONAT este una

perfect legala, agreata de legiuitor in contextul situatiei gestionarii deseurilor la nivel
national.

Ca urmare a finalizarii procedurii de atribuire si dupa decizia favorabila a CNSC,
intre ASOCIEREA ENVIRONMENT CARE WASTE MANAGEMENT S.R.L. - BRANTNER
ENVIRONMENT S.R.L. SI ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
SERVICIUL DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR DIN JUDETUL VALCEA a fost incheiat
in mod valabil, in conditiile legii, contractul nr.118 din 06 martie 2025, care a intrat in
circuitul civil, produce efecte juridice si nu a fost anulat in conditiile legii.

Precizam ca, in ceea ce priveste semnarea contractului de mai sus au fost
incidente si dispozitiile art.9 alin.(4), art.28 alin.(5) si art.59 alin.(3) lit.a) si lit.b) din
Legea 101/2016, respectiv dupa decizia favorabila a CNSC.

c) Legalitatea incheierii contractului cu ofertantul declarat castigator, ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului de catre CNSC:

Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste cadrul de
reglementare a remediilor, cailor de atac si procedurii de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune transpune in legisiatia
nationald Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989[1] si Directiva
92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992.

Actul normativ mentionat a trecut prin modificari succesive, multe dintre acestea in
scopul asigurarii unei celeritditi sporite a procedurilor de solutionare a
CONTESTATIILOR.



Relevante pentru aceastd analizd sunt cele realizate prin intermediul Ordonantei
Guvernului nr.3/2021, respectiv:

— modificarea art.9 alin.(4) si art. 49 alin.(6);

Si

— completarea legii cu art. 582.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.3/2021 a fost adoptata de Guvernul
Romaéniei ca masura (considerata eficienta) pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice, in scopul cresterii nivelului de cheltuire a fondurilor publice (inclusiv
fonduri europene).

Riscul identificat de leqiuitorul delegat este reprezentat de amanarealintarzierea
implementarii unor proiecte de investitii majore, cu impact social si economic la nivel
national sau local, inclusiv_a celor finantate din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR).

Privitd in aceasta nota, instituirea obligatiei semnarii contractului cu ofertantul
declarat castigator dupa pronuntarea deciziei de respingere a contestatiei (fara a se astepta
pronuntarea unei decizii a curtii de apel), este priviti ca o masura de eficientizare a
proceselor de achiziti publice si este consecventad cu importanta atribuita principiului
celeritatii de catre directivele europene transpuse prin Legea nr.101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ce se intampla, insa, cand instanta de judecata este investita, in baza dispozitiilor
art.58 si urm. din Legea nr. 101/2016, cu o cerere de anulare a contractului incheiat cu
ofertantul declarat initial castigator [pentru respectarea obligatiei reglementate de art.9
alin.(4) din Legea nr. 101/2016], desi decizia Consiliului este modificata de curtea de apel in
sensul admiterii contestatiei si anularea procedurii de atribuire/ reevaluarea ofertei
castigatoare?

Raspunsul este dat tot de modificarea legislativa care impune Tincheierea
contrcatului dupa decizia CNSC, respectiv de introducerea, prin O.G nr./2021, a art.58?,
care spre deosebire de art.58 alin.(2) lit.e) teza a ll-a (caz de nulitate care se refera doar
la solutile din CONTESTATII), care face referire in mod expres la situatia in care
autoritatea contractantd incheie contractul in urma respingerii de catre Consiliu a
contestatiei (sau a hotararii de solutionare in prima instanta a contestatiei), si anume solutia
identificatd de acest text leqal-a art.58% ESTE CEA A DESPAGUBIRILOR, fiind stabilite
sursa din care vor fi suportate si conditiile de atragere a raspunderii persoanelor implicate in
procedura de achizitii.

Acest text limiteaza remediile la eventualele daune-interese care ar putea fi stabilite
de catre instanta de judecata tocmai in considerarea lipsei culpei autoritatii contractante.

Este evidenta, astfel, intentia legiuitorului de a salvgarda, prin intermediul
normei introduse prin 0.G. nr.3/2021, contractul incheiat cu respectarea deciziei
Consiliului sau a hotararii de solutionare in prima instanta a contestatiei.

. ASPECTE DE NELEGALITATE/NEOPORTUNITATE ALE HOTARARII
CONSILIULUI LOCAL HOREZU NR.67 din 30 APRILIE 2025

A.Prin aderarea la ADIS si semnarea Documentului de Pozitie, Orasul Horezu,
prin autoritatea deliberativa si-a_asumat expres obligatia de implementare a
proiectului SMID, inclusiv prin punerea in aplicare a contractului de delegare semnat in
numele siu de ADIS si respectarea statului Asociatiei.




Consiliul Local Horezu a:

 aprobat prin hotarare Documentul de Pozitie;

« aprobat Actul Constitutiv si statutul ADIS Valcea;

« a mandatat reprezentantul in ADIS Valcea sa deruleze si finalizeze procedura de
atribuire si s& semneze contractul in numele sau, inclusiv delegarea temporara,
astfel cum vom dezvolta pe larg mai jos;

+ a aprobat Regulamentul Serviciului de Salubrizare si si-a insusit Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor;

» a incheiat un contract cu un operator de salubrizare sub conditie
suspensiva/rezolutorie pana la devenirea operationald a SMID.

In mod concret, refuzul de a aproba taxa aferenta si de a pune in aplicare contractul
in cauza echivaleaza cu o Tncalcare directa a obligatiilor asumate prin acte administrative in
vigoare, precum si cu o negare a continuitati si stabilitati administrative, principii
fundamentale in dreptul public, ceea ce atrage nelegalitatea actului administrativ mentionat
cel putin sub doua aspecte esentiale: lipsa temeiului legal si incoerenta administrativa.

Apreciem ca decizia autoritatii deliberative a fost influentata in mod nejustificat,
intrucat materialele de prezentare si motivare care au stat la baza adoptarii Hotararii nr.
67/2025 contin argumente juridice vadit eronate, insuficient verificate sau interpretate intr-o
maniera tendentioasa.

Totodata, aceste materiale nu au evidentiat obligatiile legale ce revin autoritatilor
administratiei publice locale in ceea ce priveste gestionarea serviciului de salubrizare
si consecintele eferente in cazul nerespectarii acestora.

Aceastd prezentare incompletda si inexactd a condus la o informare deficitara a
membrilor consiliului local, afectand implicit validitatea deciziei adoptate.

Potrivit art. 136-138 din Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019), membrii autoritatii
deliberative — consilierii locali — au obligatia de a adopta hotarari cu respectarea principiului
legalitatii, in baza unei documentatii corecte, complete si conforme cu prevederile legale.

Mai mult, refuzul nejustificat de a pune in aplicare o obligatie administrativa legala si
valabila — cum este aprobarea unei taxe sau operationalizarea unui contract deja incheiat —
poate atrage nu doar nelegalitatea hotararii in cauza, ci si alte consecinte juridice, in masura
in care se constata o conduitd caracterizata de neglijenta grava ori incalcarea obligatiilor de
diligenta si impartialitate.

Consideram, de asemenea, ca atitudinea manifestata de U.A.T.Horezu afecteaza
direct structura conditiilor de eligibilitate a proiectul SMID, aspect care poate fi retinut de catre
finantator ca o incalcare a proiectului si, in consecinta, a dispozitiilor art. 2 alin.(1) lit. ¢) din
H.G. nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, facand astfel cheltuielle aferente proiectului
neeligibile.
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Tot in sustinerea caracterului de nelegalitate al hotararii, reamintim ca motivarea unui
act administrativ trebuie sa includa doua elemente esentiale:
(i) indicarea textelor legale aplicabile si
(ii) expunerea imprejurarilor de fapt care justifica aplicarea acestor texte.

Conform art. 31 alin. (2) din Constitutia Romaniei, autoritatile publice sunt obligate sa
asigure o informare corecta a cetatenilor in legatura cu problemele de interes personal Si
public. De asemenea, art. 1 alin. (3) din Constitutie consacra principiile statului de drept,
transparentei, dreptatii si bunei administrari ca valori fundamentale.

Prin urmare, absenta unei motivari corespunzatoare a actului administrativ a carui
revocare o solicitam reprezintd o incalcare grava a angajamentelor legale si administrative
asumate, aa principiului statului de drept, a dreptului la o buna administrare, a interesului
cetateniilor orasului Horezu precum si a obligatiei constitutionale de asigurare a unei
informari corecte si complete a cetatenilor.

in plus, subliniem ca U.A.T. HOREZU omite sa trateze, in materialele de prezentare
si motivare, implicatiile neimplementarii contractului precum si posibile consecinte in cazul
negestiondarii activitatiilor aferente serviciului de salubrizare in conditile legii sau ale unei
posibile actiuni ADIS Valcea impotriva sa.

Mai mult, materialele de prezentare si motivare care fac parte integranta din hotarare
sunt elaborate fard a indica vreun temei juridic clar si fara o fundamentare legala si factuala
convingatoare, formulate intr-un mod superficial, farad a raspunde exigentelor minime impuse
de normele de procedura si de jurisprudenta in materie.

B. Tn ceea ce priveste valabilitatea contractului nr.118/2025, pe care UA.T Horezu prin
Primar si U.AT. Orasul Horezu prin Consiliul Local refuzé sa il implementeze, precizam ca:

Analizand data acestuia, respectiv 06 martie 2025 se observa urmatoarele:

> a fost semnat dupa Decizia favorabila a CNSC nr.270/C3/4434 din 05
februarie 2025, prin care a fost respinsa ca tardiva contestatia reclamantei Romprest
Energy S.R.L. impotriva subscrisei;

» suspendarea procedurii de atribuire de catre Curtea de Apel Pitesti,
pronuntatd in dosarul nr.105/46/2025 a_intervenit la o saptamana dupa incheierea
contractului nr.118, in data de 13 martie 2025, dosar care oricum nu a avut si NU putea
avea ca obiect contractul, astfel cum am argumentat pe larg mai sus;

» Sentinta nr.110/F-CONT din 27 martie 2025 pronuntata in dosarul
nr.105/46/2025, NU a avut ca obiect si, implicit, nu a JUDECAT si NICI nu s-a
PRONUNTAT cu privire la validitatea contractului nr.118/06.03.2025, astfel cum se
prevede, atat in considerente, cat si in dispozitivul hotararii judecatoresti.




Dispozitiv:"Respinge exceptia lipsei de interes, invocata de intervenientul accesoriu.
Admite contestatia. Anuleaza procedura de atribuire - procedura de negociere faré
publicare prealabild.Definitivd. Pronuntaté conform art. 402 teza a ll-a C.pr.civ."
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menjinerea sau nunoa agestora, contencicsul administratiy este de plind jonsdicgie, astfel incdt
vitdmarc produsd prints-un act aelegal al antontidpin poate 1 reparatd in mar mubte modabindgn, Date
fTinad howtele investing mstaites. nu pot 1 antamate, sk, in presenta cauzd, mci chestaimle legate
de menpierca sau destiistarea conteactelor  incheiate in baza procedarn Contesiate i mct
maodialitigile in care persoanns vitdmatd poate solicitn repararen vAtdmari produse  prin aciul
IR ERT RS £ ]

Astlel tund, Curten retine off esenpal in analizva de Gagd oste foptal ¢ cputsanca
aleciclor unuwi act nelegal nu poate aduce atngere deeptubas persoanei vasimate e a avea acces la o
mstangd pentm a core anularea uned atare act, asa Inedt excepiia aicl analizatd va 11 respinsd

» in dispozitivul Sentintei nr.110/F-CONT din 27 martie 2025 nu este precizat
nimic despre documentatia de atribuire si mai mult, nici considerentele aceleiasi hotarari
nu se fac vorbire de aspectele aduse in discutie de dumneavoastra prin plangerea
prealabila.

> Totodatd, constatarea valabilitatii sau nulitatii unui contract este de
competenta exclusiva a instantelor de judecata, iar interpretarea clauzelor/executarea
contractului este de competenta partile semnatare. Desfiintarea contractului poate fi
atrasa doar in baza unei cauze autorizate de lege.

> Creditorul clauzei 3" nu a activat aceasta clauza, dimpotriva avand o conduita
contrara din care rezulta ca efectele acesteia au incetat, aceasta fiind inaplicabaila.

> In materia special a achizitiilor publice, Legea nr.101/2016 prevede expres la
art.58 cazurile in care instanta de judecata poate constata nulitatea unui contract de
achizitie publica, reglementand o procedura judiciara separata si distincta de cea care a
facut obiectul dosarului nr.105/46/2025 aflat de pe rolul Curtii de Apel Pitesti si evident, de
prezenta.

> Cererea de anulare a contractului nr.118/2025 face obiectul unui alt dosar,
nu cel al dosarului nr.105/46/2025 aflat pe rolul Curtii de Apel Pitesti, respectiv cel al
dosarului nr.12876/3/2025, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, inregistrat la data de 09
aprilie 2025, respectiv la o luna distanta de momentul semnarii contractului nr.118/2025 si
ulterior emiterii ordinului de incepe al executarii serviciului nr.211 de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din judetul Valcea,
dosar in care pana in prezent au fost pronuntate urmatoarele solutii:

-a fost respinsa interventia BRAI-CATA ca lipsita de interes;

-a fost respinsa cererea de suspendare a contracul pana la solutionarea fondului;

Mentionam c& unul dintre contractele in baza céruia BRAI-CATA a incercat sa Tsi
justifice interesul a fost contractul de servicii de salubrizare incheiat cu U.A.T Horezu,



contract incetat de drept avand in vedere conditiile sub care acesta a fost incheiat, activate
AUTOMAT DE OPERATIONALIZARE SMID

U.AT HOREZU OMITE SA IA CONSIDARE, iN MOD NEJUSTIFICAT Sl
URMATOARELE CONSIDERENTE DE DREPT S| DE FAPT

1. Pentru a asigura implementarea proiectului SMID péana in anul 2025, s-a infiintat

ADI Salubrizare Valcea, din care fac parte toate unitatile administrativ teritoriale de pe
raza judetului Valcea.

2. Membrii, au mandatat Asociatia, conform legii, actului constitutiv, statutului,
Documentului de pozitie insusit prin hotari de consiliu locale de fiecare membru si prin
mandat special, prin Hotararile AGA nr.1 si nr.2 din 30 iulie 2024, sa exercite in numele si
pe seama lor, EXCLUSIV, atributille, drepturile si obligatiile ce le revin in legatura cu
activitatile privind managementul deseurilor, in vederea beneficierii in comun de fonduri
europene, prin proiectul implementat de U.A.T Judetul Valcea.

3. Prin Hotarile Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
serviciul de salubrizare a localitdtilor din judetul Valcea nr.1 si nr.2 din 30.07.2024 s-a
aprobat SI DELEGAREA TEMPORARA A OPERARII CONTRACTELOR CARE FAC
OBIECTUL SMID, catre operatori privati, pana la finalizarea procedurilor de atribuire, in
conditiile prevazute de Memorandum-ul aprobat in sedinta de Guvern din 20.12.2019.

Potrivit art.5 lit.c) si lit.d) din 1 din Hotararea Adunarii Generale a Asociatiei
nr.1/30.07.2024, coroborat cu prevederile Il lit.b) din Memorand-ul mentionat, cu
Hotararea Comitetului Judetean de Urgenta Valcea, precum si prevederile Acordului
de pozitie, mandatul a fost acordat ADIS Valcea si pentru:

(--) "efectuarea modificarilor necesare dupa caz" (--) si pentru derularea NFP in
conditiile prevazute de Memorandum:

Art. 4. Se aproba ,Regulamentul de organizare si funcliionare al
serviciului public de salubrizare din Judetul Valcea", prevazut In Anexa nr.
3, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 5. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul

de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea va realiza urmatoarele:

a) publicarea anuntului de concesionare aferent procedurii de atribuire a

contractului;

b) publicarea documentatiei de atribuire;

c) derularea procedurii de atribuire a contractului (elaborarea
™ raspunsurilor la clarificarile inaintate de potentialii ofertanti, efectuarea

modificérilor necesare dupa caz, evaluarea ofertelor, intocmirea dosarului

achizitiei publice, elabocarea-rapeoa din cadrul procec!ulii de achizilie

si ori e~ documente necesar mwi:mie
e Rizijie); -
//’ d) dupa publicarea in SEAP a documentatiei pentru delegarea ges i

by 2 e
sarviciulul, daca sunt intrunite condifiile prevazutle in Memorandumul cu -

tema aprobarea unor solutii temporare privind delegarea servicillor de “’"‘\M‘
operare a Infrastructurii pentru prolectele fazate, finanjate din fonduri )

europene, In domeniul desgeurilor, astfel Incat eligibilitatea cheltuielilor

deja efectuate sa nu fie periclitata, pana la finalizarea procedurii _f
competitive, aprobat in sedinla Guvernului Romaniei din 20.12.2019, va I/»
delega temporar operarea citre un operator privat, pana la finalizarea
procedurii de atribuire.
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De asemenea, prevederile art.5 din propunerea de contract precizeaza ca:
CONCEDENTUL are urmatoare drepturi, pe care le va exercita in corelare cu

regulamentele, politicile tarifare si programele si strategiile de dezvoltare adoptate in cadrul
ADI pentru Aria Delegarii:

"(..)g) s& modifice unilateral partea reglementarda a Contractului (respectiv
Regulamentul Serviciului si Caietul de Sarcini al Serviciului, Anexele nr.1 si nr.2 la Contract)
pentru motive ce fin de interesul national sau local si/sau in caz de Modificare Legislativa

"alin.(2) Drepturile prevazute lalin.(1) lit.a,d.f.g, j urmeaza a fi exercitate in numele si
pe seama Concedentului in baza mandatului primit prin statutul sau(...)"

4. Sistemul integrat de management al deseurilor se impune a fi realizat in
comun de toate unitatile administrativ teritoriale din judetul Valcea tocmai in vederea
respectarii angajamentelor asumate de Romania in Capitolul 22 al Acquisului
Comunitar, scop in care Romania beneficiaza de fonduri nerambursabile din partea UE,
care au fost accesate de catre judetul Valcea in implementarea proiectului, care se afla in
plina faza de implementare si cuprinde alaturi de inchiderea si ecologizarea depozitelor de
deseuri neconforme (existente) si realizarea unui nou depozit de deseuri la nivel
judetean, la Roesti.

5.Realizarea SMID cu finantare europeana, prin proiectul mentionat, este de interes
national, judetean si totodata si de interes local. Interesul public prevaleaza
interesului privat. Si vorbim doar de un interes local singular.

La acest moment, Orasul Horezu isi manifesta in mod nejustificat intentia de a
nu implementa contractul nr.118/2025, evident cu consecintele aferente.

Contrar conduitei de mai sus, toate unitatile administrativ teritoriale implicate in
proiect, respectiv toate cele 89 de UAT de la nivelul Judetului Valcea au hotarat, prin
aprobarea actului constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara si a
Documentului de pozitie privind implementarea proiectului "Sistem de management integrat
al deseurilor in judeful Valcea" ca vor utiliza SISTEMUL REALIZAT PRIN PROIECT, CU
INVESTITIILE AFERENTE ACESTUIA (Centrul de management al deseurilor de la Roesti,
statiile de transfer, centrele de colectare, etc.).

in sensul celor de mai sus, inclusiv Consiliul local al Orasului Horezu si-a insusit
Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor din Judetul Valcea, Regulamentul
serviciului de salubrizare si a semnat documentul de pozitie.

6.Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Valcea 2019-2025
actualizat, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.98 din 11 aprilie 2023
insusit si aprobat si de catre Orasul Horezu atat prin hotarare de consiliu local cat si
prin reprezentant legal in AGA la ADlI SALUBRIZARE, confirma rationamentul ADI
Salubrizare Valcea prezentat ca temei de drept in respingerea prezentei plangeri
prealabile, respectiv:
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- ,Pentru implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor Solide in Judetul Valcea”, unitatile administrativ-teritoriale din judetul Valcea,
membre ADISSL Vélcea, au semnat Documentul de pozitie privind implementarea si
asigurarea sustenabilitatii proiectului SMIDS Valcea (inregistrat la CJ Valcea cu nr.
7498/17.06.2013), care este parte din Aplicatia de finantare. Potrivit acestui document,
pdrtile au stabilit ca delegarea gestiunii activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare sé fie realizata, astfel:

4.

- « ADISSL Vélcea, in numele si pe seama UAT membre, initiazd si
deruleazd procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii (...)

5.

- (..) Pe baza analizei avantajelor si dezavantajelor celor doua optiuni
prezentate, optiunea aleasa pentru delegarea activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale este optiunea 2, CARE_IMPLICA UN SINGUR CONTRACT DE DELEGARE
pentru operarea activitétii de colectare a deseurilor la nivelul intreqului judet, precum
si a statiilor de transfer si sortare.

= ,Luédnd in considerare c&, in conformitate cu obligatiile institutionale asumate
prin contractele de finantare mentionate, preluate prin Documentul de pozitie aprobat de
toate unitatile administrativ teritoriale din judet, dar si cu prevederile legislafiei in vigoare
din domeniul gestiondrii deseurilor, la_nivelul judetului Vélcea trebuie delegala, prin
intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, gestiunea serviciilor de salubrizare;”

7. Asadar, in temeiul angajamentelor legale asumate prin hotarari de consiliu
locale de catre fiecare U.A.T membra ADI si prin Documentul de pozitie, delegarea
serviciului de salubrizare la nivelul tuturor localitatilor din judetul Valcea revine exclusiv ADI
Salubrizare Valcea, iar implementarea unitara a proiectului SMID impune existenta
unui singur operator desemnat prin contract unic, la nivel judetean, aspecte care au
reprezentant insusi scopul infiintarii ADI Salubrizare Valcea, in care membre sunt
toate cele 89 de UAT din judet.

8. Conduita U.A.T HOREZU este contrara angajamentelor legale si
administrative asumate, cu consecintele aferente, iar conduita de _mentinere a unui alt
contract, cu alt operator decét cel desemnat de catre ADIS Valcea:

- este incomaptibila cu SMID;

- contravine scopului proiectului judetean si lezeaza nu numai interesele cetatenilor
din toate localitatile din judetul Valcea, cat si a celor din Orasul Horezu, interesati in
implementarea proiectului din fonduri UE si nu din propriile resurse financiare.

- conduce la transformarea cheltuielilor de investiti din proiectul de finantare
nerambursabila aflata in plind faza de implementare, in cheltuieli neeligibile, generand
pagube egale cu valoarea totala a investitiilor din proiect in bugetul Judetului Valcea, n lipsa



unei culpe a beneficiarului in acest sens, pagube care vor fi solicitate, pe cale de regres
U.A.T-urilor care nu au implementat contractul mai ales in lipsa existentei unei hotarari
judecatoresti de anulare a acestuia.

- atrage responsabilitatea U.A.T Horezu in conditiile legislatiei specifice in materie, in
considerarea atributiilor detinute conform Legii nr.101/2006 si Legii nr.51/2006).

- Prin Documentul de pozitie, la art.7 se interzice delegarea separata a
serviciului de colectare, transport si depozitare din zona respectiva de catre vreuna
dintre partile prezentului Document de pozitie", tocmai pentru acest scop fiind prevazuta
in alin.(2) al aceluiasi articol si in art.8, obligatia rezilierii, sau dupa caz al modificarii
contractelor de delegare existente la data finalizarii Sistemului de management
integrat al deseurilor din judetul Valcea.

Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.81 din 20 mai 2013 - Documentul de pozitie
nr.7497 din 17 iunie 2013,

Art.7

-alin.(1) "Niciuna dintre parti nu va realiza individual niciun fel de contract de delegare a
gestiunii pentru serviciile de mai sus (...)"

- alin.(5) "Contractul de delegare a activitatii de colectare/transport ale deseurilor
in municipiul Rdmnicu Vélcea va fi in vigoare pana la punerea in functiune a SMID in
Judetul Vélcea, dar nu mai putin de 3 ani. Dupé punerea in functiune a SMID, procedura
de delegare va fi realizatd de catre ADI pentru intreaga zond in care a fost inclus
Municipiul R&mnicu Vélcea. Niciuna dintre parti nu va realiza individual niciun fel de
contract de delegare a gestiunii pentru serviciile de mai sus {...)";

Art.8

- alin.(4) "contractele de colectare si de ftransport ale deseurilor care expira in cursul
anului 2013 vor fi prelungite pdna la data intrarii in operare a SMID. Partile implicate isi iau
angajamentul de a nu le extinde dincolo de data intrarii in operare a SMID. De asemenea,
pentru contractele de salubrizare existente, prelungite prin acte aditionale, partile implicate se
angajeaza ca extinderile succesive sa nu depdseasca data intrarii in operare a SMID."

- alin.(5) "contractele de delegare existente, care nu au fost incheiate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare sau care nu au fost incheiate cu operatori
licentiati in conditiile legii, vor fi reziliate de partile responsabile."

- alin.(6) "contractele incheiate cu operatori de salubrizare carora le-au expirat
licentele sau care nu au avut niciodata licenta de operare, vor fi de asemenea reziliate
de patrtile responsabile."”

9. Chiar si in situatia IN CARE EVIDENT NU NE AFLAM, in care contractul pe care il
aveti incheiat cu BRAI-CATA S.R.L nu ar fi incetat de drept, si SMID nu ar fi devenit
operational, serviciul de salubrizare la nivelul Orasului HOREZU realizdndu-se in nume
propriu, acesta tot trebuie sa fie prestat cu respectarea prevederilor Regulamentului
de salubrizare si ale legislatiei specifice, si anume sa se respecte fluxurile astfel cum
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au fost statuate in cuprinsul acestuia, inclusiv supunerea deseurilor colectate si
activitatilor TMB si depozitarea la ROESTI.

Avand in vedere cele de mai sus, ne intrebam:

Cum se asigura asigura si monitorizeaza transabilitaea deseurilor municipale la
acest moment pe raza Orasului Horezu?

Unde sunt depozitate deseurile colectate de pe raza localitatii?

Care operator si in baza carui contract/hotarire se realizeaza serviciile de
colectare/transport/sortare/tratare si depozitare?

10. De asemenea, potrivit dispozitilor art.16 si art.17 din Legea nr.101/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul incetarii inainte de termen a contractelor de
delegare a gestiunii aferente proiectelor de investitii in sistemul de management al
deseurilor finantate din fonduri nerambursabile, obligatia de a asigura continuitatea
serviciului_public _revine exclusiv_asociatiei de dezvoltare intercomunitard (ADIS

Vilcea).

Doar ADIS Valcea mai are dreptul de a incheia contracte pe motiv de urgenta, in
temeiul art.104 alin. (1) lit.c) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care contractul mentionat s-ar anula.

Prin urmare, este clar ca UAT-urile NU MAI POT ACTIONA INDIVIDUAL in atribuirea
de contracte de urgenta pentru serviciile care au facut obiectul contractelor de delegare
incetate, responsabilitatea fiind centralizata la nivelul ADI.

Mai mult, din cele de mai sus rezultd ca insasi Legea nr.101/2006 prevede
folosirea procedurii_ NFP_pentru atribuirea acestui tip de contracte, de solutie

temporara.

Astfel, orice prestare de servicii in afara SMID, de catre alt operator decat cel
desemnat de catre ADI Salubrizare Valcea incalca flagrant cadrul legal si
angajamentele europene, nationale, precum si continutul actelor administrative
enumerate in prezenta, depuse ca dovada a indeplinirii conditiilor de eligibilitate
pentru obtinerea finantarii de catre Judetul Véalcea, in conformitate cu prevederile
Ghidului Solicitantului pentru Dezvoltarea Infrastructurii De Management Integrat Al
Deseurilor, aprobat prin Ordinul M.I.P.E nr.527/2016.

Extras GHID, pag.13

4 PN e FIPUEY RS L N N S S (I
1. 2 Eligibilitatea proiectului

a) Obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu actiunile obiectivului specific
3.1. si cu activitatile eligibile prezentate in Sectiunea 1.3.2. din prezentul ghid, si
cu Planul National de Gestiune a Deseurilor .



b

» Se probeazad prin sectiunea B.3.1., B.4 din Cererea de finantare, si Master
Planul Judetean actualizat si aprobat, Harta de localizare a proiectului

6.
Extras GHID, pag.28

Pentru constituirea cadrului institutional sunt necesare urmatoarele dovezi (care
vor fi anexate la cererea de finantare):

e Hotarari ale Consiliului Judetean si Hotarari ale Consiliilor Locale privind
constituirea ADI

¢ Certificatul de inregistrare ADI la registrul Asociatiilor si Fundatiilor
o Statutul si Actul constitutiv ADI

e Documentul de pozitie privind implementarea proiectului (Contractul de

asociere).

e Verificarea/revizuirea statutului si actului constitutiv al ADI pentru asigurarea
conformitatii cu HG nr. 855/2008 cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz

¢ Contractul Unic de Delegare a Gestiunii Serviciilor (semnat de ADI)

De asemenea, Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 942/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede cd Romania
trebuie sa treaca la o noua abordare de tip regional in constructia depozitelor municipale
astfel incat fiecare regiune sa gaseasca solutii problemei gestionarii si eliminarii deseurilor
in functie de conditiile regionale specifice si findnd seama de toate aspectele de eficienta
economica, acoperirea costurilor de investiti si de operare, costurilor de Tnchidere,
monitorizare post-inchidere, precum si gradul de suportabilitate al populatiei in ceea ce
priveste costurile de operare.

La punctul 11.3.7 din PNGD se mentioneaza:

Pentru implementarea proiectelor SMID, judetele care au beneficiat de finanfare prin
POS Mediu, au adoptat urmatoarea organizare institutionala:

» Consiliul Judefean, in calitate de beneficiar al proiectului a devenit si proprietarul
bunurilor achizitionate si/sau realizate prin proiect;

* Unitatile administrativ-teritoriale din judet, inclusiv Consiliul Judetean, s-au asociat in
cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

In acest sens, au fost stabilite si atributile fiecrei entitdti implicate, dupa cum
urmeaza:

I. Consiliile Judetene:
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a. Sa realizeze managementul, coordonarea si implementarea proiectului conform
prevederilor contractului de finantare;

b. Sa infiinteze Unitatea de Implementare a Proiectului;
c. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara;
d. Sa stabileasca strategia judeteana de management integrat al deseurilor;

e. Sa atribuie contractele de lucrari pentru realizarea infrastructurii prevazute prin proiect,
conform prevederilor legale;

f. Sa atribuie contractele de furnizare a bunurilor prevazute a fi achizitionate prin proiect,
conform prevederilor legale;

ii. Unitatile administrativ-teritoriale:

a. Sa adere la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara in vederea implementarii IN
COMUN a proiectului;

b. Sa mandateze Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard prin_Statut si Actul
Constitutiv, conform legii nr.51/2006, sa exercite, in numele lor si in favoarea lor,
prerogativele, drepturile si obligatiile acestora legate de serviciul de salubrizare;

c. Sa aprobe prin hotarari ale autoritatilor deliberative toate documentele necesare
implementarii proiectului;

iii. Asociafiile de Dezvoltare Intercomunitara

a. Sa implementeze proiectul prin infiinfarea/extinderea, organizarea, administrarea si
exploatarea Serviciilor in interes comun, inclusiv_delegarea gestiunii acestora pe baza
conditiilor_contractului_de delegare, procedurilor de achizitii publice catre diferiti
operatori, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b. Sa promoveze/implementeze in comun unele programe pentru infiintarea, eficientizarea
si/sau dezvoltarea serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor,;

c. Sa asigure furnizareal/prestarea, in raza unitatilor administrativ-teritoriale asociate,
a serviciului public de salubrizare, in conditii de eficienta si eficacitate;

d. Sa promoveze in comun, sa finanteze si s& implementeze unele programe de investitii
pentru infiintarea, reabilitarea, dezvoltarea si/sau, de la caz la caz, modernizarea $i
gestionarea sistemelor de utilitati publice aferente servicilor publice comunitare de
salubrizare a localitafilor;

e. Sa dezvolte capacitatea institutionala si decizionala a autoritatilor administratiei publice
locale, membri ai Asociatiei;

f. Sa coordoneze planificarea la nivel local si judetean (prin pregatirea $i aprobarea
strategiilor de gestionare a deseurilor);
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g. Sa_semneze prin intermediul membrilor séi contractele de delegare a operarii noii
infrastructuri.

Abordarea regionala a gestionarii deseurilor presupune implementarea unui sistem
de management (gestionare) integrat al deseurilor la nivelul fiecarui judet.

Aceste principii/obligatii au fost preluate si prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor in judetul Valcea 2019 — 2025 actualizat, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului
Judetean Valcea nr.98 din 11 aprilie 2023, in care este precizat ca: colectarea/transportul,
sortarea si tratarea deseurilor municipale se va realiza de catre un singur operator,
iar eliminarea deseurilor se va realiza prin depozitare, la Centrul integrat de la Roesti.

Astfel cum am mentionat si prin celelalte acte procedurale, insusi scopul infintarii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Pentru Serviciul De Salubrizare A Localitatilor Din
Judetul Valcea a fost asigurarea operativitatii serviciului de salubrizare LA NIVELUL
INTREGULUI JUDET, respectiv implementarea SMID.

Legea nr.101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la art.7, cuprinde
prevederi referitoare la sistemele de management integrat al deseurilor, respectiv:

,(1) Consiliile judefene pot avea competenfe cu privire la infiin{area, organizarea,
gestionarea gi coordonarea sistemelor de management integrat al degeurilor, precum §i a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parfi ale
acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre In asocialia de dezvoltare intercomunitara
constituitd in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, cu modificarile si completéarile
ulterioare.”

Potrivit art. 15 din acelasi act normativ mentionat, “in cazul proiectelor de investitii in
sistemele judefene de management integrat al deseurilor finantate din fonduri europene
nerambursabile, delegarea activitatilor de salubrizare prevazute la art.2 alin.{3) lit. a) si
c)-{) se realizeazd numai de catre asociatiile de dezvoltare infercomunitara, inclusiv
pentru_activitdtile de salubrizare care se presteazd prin intermediul statiilor si
instalatiilor de tratare a deseurilor inregistrate in domeniul public al judetului, daca
judetul este membru in asociatia de dezvoltare intercomunitara.

lar potrivit art.18 din acelasi act:

"(...) Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de sortare, tratare
si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fara contract de delegare
incheiat cu unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza careia provin
degseurile.”

Art.19 "Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor
municipale au obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre operatorii
statiilor de transfer, operatorii statiilor de sortare, operatorii instalatiilor de tratare si
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operatorii depozitelor de deseuri care au contracte de delegare incheiate cu unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cu sectoarele municipiului Bucuresti de pe
raza carora sunt colectate respectivele deseuri."

De asemenea, prevederile art.9 alin.(4) lit.c) din Legea nr.51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza urmatoarele:

"(4)Autoritatile administratiei publice locale au urmétoarele obligatii fa{d de operatorii
funizori/prestatori ai serviciilor de utilitati publice:

c)sé respecte angajamentele asumate fa{d de operator prin hotardrea de dare in
administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii serviciului;"

La acest moment, contractul nr.118/2025 este un act administrativ valabil.
De asemenea, potrivit prevederilor GHIDUL SOLICITANTULUI - Axa Prioritara 2 -
POS Mediu “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si

reabilitarea siturilor contaminate istoric” prin care s-a inceput SMID FAZA |, publicat in
ianuarie 2008

11.2.1 Criterii de eligibilitate a solicitantului si a proiectului

11.2.1.1. Eligibilitatea solicitantului

Solicitantul eligibil este entitatea care indeplineste urmatoarele criteri:

1. Face parte din categoria de beneficiari mentionata in POS Mediu la axa
prioritara 2

2. Indeplineste urmatoarele criterii de natura institutionala/legala si financiara.

2.1. Solicitantul face dovada unui cadru institufional funcfional pentru implementarea

proiectului regional

A. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (dovedita prin_hotarari de CL
si CJ, statut, act constitutiv, certificat de inregistrare la Registrul Asociatiilor
si Fundatiilor);

B. Unitatea de Implementare a Proiectului (demonstrata prin organigrama,
decizia de infiintare, CV-urile membrilor UIP, etc).

11.2.1.2 Eligibilitatea proiectelor finantate

Proiectul propus pentru finantare in cadrul POS Mediu este considerat eligibil daca
indeplineste urmatoarele criteri:

3) Proiectul indeplineste urmatoarele conditii specifice:

o ARIA DE ACOPERIRE ESTE LA NIVEL REGIONAL
o populatia deservita — la nivel urban si rural




Aspectele de mai sus confirma regionalizarea serviciilor de salubrizare si caracterul
unitar al realizarii acestora, de catre un singur operator reginal, desemnat de catre ADIS
Salubrizare si existenta mandatului ADIS Valcea pentru realizarea delegarii si pentru
exercitarea, in numele lor si in favoarea tuturor U.A.T -urilor din judetul Valcea a
prerogativelor, drepturilor si obligatiilor acestora legate de serviciul de salubrizare,
atribuirea si semnarea contractului.

lll. in ceea ce privseste nelegalitatea actului administrativ emis raportat la
neinstiruirea TAXEI DE SALUBRIZARE

Afirmatiile privind nerespectarea unor dispozitii legale/administrative cu privire la
gestionarea activitatii de salubrizare de catre ADIS Valcea, in ceea ce priveste
reglementarea ca sistemul de incasare de la cetateni sa fie prin taxa la nivel de U.AT,
respectiv fara existenta unui mandat special in acest sens, sunt nefondate avand in vedere
urmatoarele:

- prevederile art.5 lit.c) si lit.d) din 1 din Hotararea Adunarii Generale a Asociatiei
nr.1/30.07.2024, potrivit carora mandatul este acordat si pentru:(...) "c) derularea procedurii
de atribuire a contractului (...) efectuarea modificarilor necesare dupé caz si orice alte
documente necesare derularii si finalizarii procedurii de atribuire” (...)

- prevederile art.5 alin.(1) din propunerea de contract: CONCEDENTUL are
urmatoare drepturi, pe care le va exercita in corelare cu regulamentele, politicile tarifare si
programele si strategiile de dezvoltare adoptate in cadrul ADI pentru Aria Delegarii:

(...) "g) sa modifice unilateral partea reglementara a Contractului (respectiv Regulamentul
Serviciului si Caietul de Sarcini al Serviciului, Anexele nr.1 si nr. 2 la Contract) pentru motive
ce (in de interesul national sau local si/sau in caz de Modificare Legislativa (...)"

Totodata la alin.(2) din acelasi articol este mentionat ca:
“alin.(2) Drepturile prevazute lalin.(1) lit.a,d,f,g, j urmeazé a fi exercitate in numele si
pe seama Concedentului in baza mandatului primit prin statutul sau..."

Scopul potrivit actului constitutiv si statului asa cum am aratat mai sus este
implementarea SMID, prin gestiune delegata, atribuite operatorilor conform prevederilor
legilor speciale aplicabile, sens in care, asociatii au declarat si ca:

" (..) interesul comun ce stad la baza constituirii Asociatiei este INTERESUL
GENERAL al locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii Serviciului, In conditiile unor TARIFE SI/SAU taxe care sé respecte
limitele de suportabilitate ale populatiei, atingerea si respectarea standardelor europene
privind protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru
finantarea investitiilor neceare in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciulur”.

Mai mult, raportat la cele de mai sus, orice modificare, in favoarea interesului
general/local — mai ales una cu impact financiar pozitiv — intra evident in marja de
competenta a ADIS, in baza mandatului deja acordat.

Faptul ca prin aceasta modificare, justificata legal implicit a fost redusa si taxa/ nivelul
prestatiei pe care cetateanul o plateste exclude orice interpretare de abuz sau de incalcare



a mandatului detinut de ADIS Valcea in realizarea tuturor demersurilor necesare pentru
derularea si finalizarea procedurii.

Precizam si ca in mare parte din localitatile din judetul Valcea, ca urmare a
atribuirii contractului nr.118/2015, costurile pe care le suportd cetatenii SUNT
SEMNIFICATIV_MAI MICI decat cele achitate in baza contractelor pe care le-au avut

incheiate U.AT-urile cu alti operatori (ROMPREST ENERGY, BRAI CATA S.R.L sau
URBAN S.A):

Prundeni 12 lei in loc 18 lei;

Mihaesti 20 lei in loc 28 lei;

Malaia 14 lei in loc de 30 lei;

Vladesti 15 lei in loc de 31 lei;
Pausesti Maglasi 18 lei in loc de 33 lei;
Pietrari 15 lei in loc de 16 lei;
Sirineasa 12 lei in loc de 13 lei;

Malaia 13 lei in loc de 30 lei;

lar in altele au ramas neschimbate: Lapusata, Baile Govora, Tetoiu, Bujoreni,
Popesti, Madulari, Pausesti Otasau, Berbesti, Nicolae Balcescu, Alunu, etc.

Nu intelegem, de asemenea, ce vatamare concretad invoca sau ar putea justifica
U.A.T. Horezu prin conduita sa, in conditiile in care aceasta are obligatia, conform O.U.G.
nr. 57/2019, sa protejeze interesul public si sa actioneze in beneficiul cetatenilor.

Mai mult decat atat, conduita nu se justifica nici din perspectiva impactului financiar
asupra populatiei, intrucat nivelul taxei rezultat din implementarea contractului nr. 118/2025
ar fi, in mod evident, mai redus decéat costurile actuale ale serviciilor suportate de cetateniin
lipsa contractului.

in ceea ce ne priveste, consideram ca principalul motiv invocat de U.A.T. Horezu
pentru refuzul de a implementa contractul si de a institui taxa aferenta este lipsit de
fundament legal si temei factual, ceea ce atrage nelegalitatea hotaréarii adoptate.

De altfel, nu era necesar un mandat suplimentar pentru implementarea contractului,
intrucat un asemenea mandat existd deja, fiind conferit prin actele normative incidente si
prin hotararile adoptate in cadrul structurilor asociative competente. in acest sens,
subliniem ca A.D.l.S. Valcea a actionat in deplind concordanta cu atributiile care ii revin,
respectand cadrul legal si urmarind interesul colectiv al membrilor sai, in vederea
implementarii eficiente si conforme a serviciului de salubrizare.

De fapt, singurele entitati efectiv vatamate la acest moment, ca urmare a
blocarii implementarii contractului, sunt A.D.I.S. Valcea si U.A.T. Judetul Valcea, care
riscd sa piarda finantarea nerambursabila atrasa in cadrul proiectului, cu consecinte
semnificative asupra bugetului judetean si a serviciilor publice de utilitate.

Totodata, modificarea nu reprezinta o modificare substantiala a contractului si nu
doar ca s-a incadrat in mandatul implicit acordat ADIS prin statut, Hotararea AGA
nr.1/30.07.2024 si prin contractul de delegare, dar a fost motivata si de un interes general
legitim, respectiv reducerea costurilor suportate de cetateni si incheierea contractului la
nivel regional.



Aceastda masura a avut un impact pozitiv asupra bugetelor locale ale unitatilor
administrative teritoriale member si a fost realizata cu respectarea principiilor de eficienta,
echitate si legalitate, fara a depasi competentele delegate de catre membrii asociati.

Asadar, conform principiilor de functionare a SMID-ului, a ADI-urilor si legislatiei
privind serviciile publice de salubrizare, deciziile se iau in interesul colectiv al tuturor
membrilor, iar efectele lor trebuie privite in ansamblu.

Decizia privind instituirea taxei de salubrizare in forma actuala a avut la baza o
motivare financiara raporata la nivelul tuturor UAT-urilor membre ale ADIS Valcea. Desi
fiecare unitate poate avea particularitati locale, evaluarea s-a facut in ansamblu, raportat la
interesele colective ale membrilor asociati.

Oferta negociata si structura taxei s-au dovedit a fi cele mai avantajoase din punct
de vedere economic, contribuind la echilibrarea financiara a sistemului de salubrizare si la
reducerea efortului bugetar global al tuturor UAT-urilor din judetul Valcea.

Astfel, masura adoptata a fost nu doar legala, ci si oportuna, eficienta si in deplina
concordanta cu mandatul acordat prin Hotararea AGA nr.1/30.07.2024, statutul asociatiei si
cu prevederile contractuale.

Mai mult, solutia adoptata are un caracter strict temporar, fiind determinata de o
situatie de urgenta aparutad in contextul gestionarii serviciului de salubrizare. Contractul
incheiat in acest sens este pe perioada determinatd, iar intreaga masura, inclusiv
derularea NFP s-a impus pentru a evita blocarea unui serviciu public esential si a proteja
interesele comunitatilor locale.

in contextul celor prezentate, intrucat salubrizarea este o necesitate generala a
unei comunitati, iar reglementarea modului de aducere la indeplinire a acestui
deziderat, la nivel judetean de catre ADIS Valcea trebuie sa fie in concordanta cu
obiectivele vizate de lege (imbunatatirea conditilor de viatd ale populatiei, sustinerea
dezvoltarii economico-sociale a localitatilor, promovarea calitatii si eficientei serviciului de
salubrizare, protectia si conservarea mediului inconjurator , a sanatatii populatiei si interesul
public in eficientizarea cheltuielilor) s-a optat pentru sistemul de facturare si incasare
mixt, respectiv tarif pentru populatia municipiului Rm. Valcea si taxa pentru celelalte
localitati din judet, ea fiind cea mai fezabila din punct de vedere economic.

Adoptarea sistemului de facturare si incasare tarif pentru tot judetul ar fi condus la
cresterea valorii contractului cu circa 22%, costuri care urmau sa se reflecte asupra
cetatenilor.

Stabilirea taxei de salubrizare este o expresie a atributiei prevazute in mod concret la
art. 6 al.l litk din Legea 101/2006 si se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice
care se folosesc de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective, iar
utilizatorii casnici se folosesc de serviciul de salubritate pentru simplul fapt ca locuiesc in
raza administrativ teritoriala a unitati administrativ-teritoriale.

Legea nr.101/2006 privind serviciile de salubrizare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede, la art.35, faptul ca finantarea acestor servicii se poate
realiza prin taxe speciale, tarife, subventii de la bugetele locale sau alte surse legal
constituite, iar art.34 din acelasi act normativ prevede ca:
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"Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se
face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevazute la art.43 alin.(2) din Legea nr. 51/20086, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiinfarea,
reabilitarea gi dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

De asemenea, urmeaza sa observati ca si la celelalte sectiuni din acelasi act
normativ, vizand drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare care rezulta
din hotaréarile de dare in administrare, din contractele de delegare a gestiunii gi din
contractele de prestare a serviciului, precum si la cele vizand drepturile si obligatiile
utilizatorilor, se vorbeste de incasarea/achitarea contravalorii serviciului de salubrizare,
corespunzator tarifului/taxei aprobat(e).

Stabilirea modalitatii de platd a serviciului de salubrizare sub forma unei taxe cu
destinatie speciala, urmand ca locuitorii din cadrul comunitétilor asociate sa beneficieze de
acest serviciu in calitate de utilizatori indirecti, in temeiul unui contract incheiat intre
operatorul desemnat si asociatia de dezvoltare intercomunitara infiintata tocmai in acest
scop, s-a facut si in considerarea dispozitiilor art.33 alin.(1) lit.a) din acelesi act normativ.

"(1)In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare:

a)comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente
ale asociatiilor de dezvoltare comunitard, in cazul activitafilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de catre operatori a cédror contravaloare se achitd de autoritatile
administratiei publice locale de la bugetul local”

Aceeasi taxa este stabilitd si in raport de cerintele rezultate din prevederile art.35
alin.(9), potrivit carora, nivelul tarifelor si taxelor de salubrizare se stabileste astfel incat:

"a)sé acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b)sd acopere cel pufin sumele investite si cheltuielile curente de intrefinere i
exploatare a serviciului de salubrizare;

c)sé incurajeze investitiile de capital;

d)sa respecte si sé asigure autonomia financiara a operatorului”.

Potrivit prevederilor art.2 din Ordinul ANRS 640/2022

(1)Prezentele norme metodologice se aplicd de catre autoritafile administrafiei
publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
asociatile de dezvoltare intercomunitard, la aprobarea tarifelor pentru activitafile de
salubrizare, la aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea fractilor de degeuri
municipale colectate separat precum i la aprobarea de cétre autoritafile administrafiei
publice locale ale unitafilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a taxelor de salubrizare
pentru utilizatori.

in intelesul art.4 din aceleasi norme, urmatorii termeni se interpreteaza astfel:
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"s)taxd de salubrizare - contravaloarea lunara a serviciului de salubrizare platita de
utilizatori cétre autoritafile administratiei publice locale, prin taxa;

flutilizatori - inseamnd utilizatori casnici, persoane fizice si asociatii de
proprietari/locatari, precum gi utilizatori non-casnici, persoane juridice, altele decat
asociafiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare;

u)valoare - echivalentul total al costurilor/remuneratiei aferente unei activitati, unei
contributii, unei facturi pentru pretarea serviciului de salubrizare sau unei taxe de
salubrizare.”

In sensul formarii convingerii in sensul celor de mai sus, urmeaza s fie analizate si
restul prevederilor din Ordinul ANRS 640/2022, astfel cum a fost modificat prin Ordinul
324/2025, in special art.54 alin.(3) si alin.(4).

Astfel, legislatia in materie, nu numai ca nu a impus de-a lungul timpului o
ierarhie intre taxa si tarif, si nici nu a stabilt o conditionare sau excludere intre cele
doua instrumente.

In practica recenta si inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c&:

"serviciul de salubritate este un serviciu public, comunitar, beneficiarii fiind, in acord
cu definitia legald a notiunii de 'utilizatori”, potrivit prevederilor art. 2 alin. (4) pct. 13
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, utilizatori casnici, persoane
fizice si asocialii de proprietari/locatari, precum si utilizatori non-casnici, persoane juridice,
altele decét asociatiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare.

Avand in vedere aspectele de drept si de fapt prezentate, utilizarea mandatului
acordat de catre membrii asociati prin Hotararea AGA nr.1/30.07.2024 s-a realizat in
limitele legii si ale acestuia, fiind justificata, proportionala si necesara.

Etapa derularii procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
participare si etapa aferentd Tincheierii/fexecutarii contractului sunt etape diferite, cu
consecinte juridice diferite si termene si conditii de derulare/contestare diferite.

Modalitatea de achitare a serviciului prin taxa este legala, a fost si este utilizata in
numeroase alte judete si localitati din Romania.

Taxa nu este conditionatda de modul de finantare al serviciului — acesta este
oricum asigurat prin alte mecanisme prevazute de lege, iar taxa reprezinta
modalitatea prin care se recupereaza costurile de la beneficiarii serviciului.

De asemenea, consideram util sa reamintim ca aceasta modalitate de gestionare a
serviciului de salubrizare, prin utilizarea sistemului taxa, a fost deja utilizata si implementata
si la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale din judetul Valcea, in mod legal si functional
pana in prezent.Chiar si la nivelul localitatii dumneavoastra a fost aplicata, in trecut, o forma
similara de organizare si finantare a serviciului de salubrizare, ceea ce confirma ca nu este
una singulara sau inovatoare, ci se incadreaza in practica administrativa existenta si este
perfect compatibila cu cadrul legal actual.

Apreciem ca modificarea structurii conditilor de eligibilitate, nejustificata, prin
nerespectarea obligatiei de implementare a contractului de catre una U.A.T HOREZU are
consecinte directe asupra proiectului finantat si va fi apreciata de finantator ca o incalcare a
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