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Introducere

Prezentul Memoriu General fundamenteaza solutiile de dezvoltare teritoriald pentru
Orasul Horezu, judetul Valcea, pentru urmatorii 10 ani. Documentul instituie un cadru
de reglementare coerent, menit sa orienteze evolutia localitatii in concordanta cu noile
realititi socio-economice si de mediu. In contextul oportunititilor de finantare oferite
de Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), actualizarea Planului
Urbanistic General (PUG) devine un instrument strategic esential pentru atragerea
investitiilor, modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii vietii.

Documentatia este elaboratd pe o metodologie avansata de planificare digitala, usTcu
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism),cuintegrare completd in format GIS. Aceasta
reprezintd un demers proactiv de management teritorial, care vizeaza echilibrarea
dezvoltarii cu protejarea riguroasa a patrimoniului cultural si natural recunoscut la
nivel mondial. Dublul statut UNESCO al Manastirii Hurezi (patrimoniu material) si al
ceramicii traditionale (patrimoniu imaterial) constituie un motor de crestere
sustenabild, consolidand rolul Orasului Horezu de centru turistic, cultural si de servicii

in micro-regiunea "Oltenia de sub Munte".
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CAPITOLUL 1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE
PARCURSE

Fundamentul procedural al Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu
este asigurat de un cadru metodologic riguros, care garanteaza conformitatea cu
legislatia, rigoarea analizelor si soliditatea propunerilor. Procesul integreaza principii
moderne de planificare digitala si participativa, fiecare etapa fiind o componenta a
unui flux logic, de la colectarea datelor la formularea reglementarilor si definirea
mecanismelor de implementare.

Acest PUG respecti integral prevederile Ghidului metodologic indicativ GP038/99,
aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr.
13N/1999, asigurand standardizarea si coerenta cu sistemul national de planificare.
Ca element de inovatie, s-a aplicat metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), un cadru avansat de planificare digitala dezvoltat in ecosistemul RENDA,
care a permis o gestionare superioara a datelor si integrarea completa a informatiilor

geospatiale.

1.1. Cadrul Metodologic General si Structura Modulara
Cadrul metodologic a fost orchestrat printr-o structurd modulara, conforma cu
standardele USTGU, fiecare modul acoperind o etapa distincta si esentiald a
procesului de planificare:
1. Modul_oo (Initiere si Cadru Strategic): S-au stabilit obiectivele, cadrul
contractual si viziunea preliminara.
2. Modulo1 (Colectare si Validare " INFODATA "): S-au colectat date brute din
surse multiple, validate ulterior pentru a forma o baza de date unica si fiabila.
3. Modul_o2 (Analiza si Diagnostic): S-a realizat o analizd aprofundata a
situatiei existente, identificandu-se disfunctionalititile si potentialul de
dezvoltare.
4. Modul_o03 (Studii de Fundamentare): S-a coordonat elaborarea studiilor de
specialitate necesare pentru fundamentarea deciziilor.
5. Modul_o4 (Consultare Publica): S-a gestionat procesul de consultare

publica pentru a asigura transparenta si implicarea comunitatii.
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6. Modul_o5 (Elaborare SUP - Solutii Urbanistice Proiective): S-au
generat alternative strategice si solutii concrete de dezvoltare.
7. Modul_06 (Generare RUP si RLU): S-au tradus solutiile in Reguli
Urbanistice Proiective si, ulterior, in articolele normative ale Regulamentului
Local de Urbanism.
8. Modul_ o7 (Elaborare Livrabile Finale): S-au asamblat toate componentele
scrise si desenate ale PUG.
9. Modul_08 (Avizare si Aprobare): S-a gestionat fluxul de avizare si procesul
final de aprobare.
10. Modul_10 (Monitorizare): S-a stabilit cadrul pentru monitorizarea
implementéarii PUG dupa aprobare.
Un element central al acestei abordari a fost integrarea datelor geospatiale in sistem
GIS si structurarea informatiilor in bazele de date DATE BRUTE si DATE VALIDATE

specifice Orasului Horezu, garantand trasabilitate si interoperabilitate.

1.2. Etapele Detaliate ale Procesului de Elaborare a PUG
Procesul de elaborare a urmat o succesiune riguroasa de 8 etape, asigurand o
fundamentare completa a propunerilor:

1. Documentare si Analiza Preliminara: Centralizarea datelor statistice
oficiale, a studiilor anterioare, a documentatiilor de rang superior (PATJ
Valcea, PATN) si a datelor GIS existente, urmata de un diagnostic preliminar al
contextului teritorial.

2. Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare:
Definirea detaliatd a obiectivelor si metodologiei pentru fiecare studiu de
specialitate necesar (geotehnic, de mediu, istoric, de circulatie, socio-
demografic).

3. Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare: Elaborarea studiilor
de catre experti si integrarea concluziilor validate tehnic in baza de cunostinte
a proiectului, denumita TABULA FORTIS in metodologia USTGU.

4. Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG: Formularea viziunii strategice,
a obiectivelor, a propunerilor de zonificare si a primelor schite ale

Regulamentului Local de Urbanism (RLU), pe baza diagnozei si a studiilor.
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5. Procesul de Consultare Publica: Organizarea consultarilor cu publicul si
factorii interesati, conform Legii nr. 52/2003, si integrarea observatiilor
pertinente in documentatie.

6. Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare: Transmiterea documentatiei
catre institutiile abilitate si gestionarea unui flux complex de avizare,
conditionat de statutul UNESCO al Manastirii Hurezi.

7. Definitivarea Documentatiei PUG: Integrarea tuturor avizelor si a feedback-
ului din consultari, urmata de ajustarea finala a solutiilor urbanistice pentru a
asigura coerenta deplina.

8. Procedura de Aprobare: Supunerea documentatiei spre aprobare Consiliului
Local Horezu si, ulterior, Guvernului Romaniei, pentru aprobarea finala prin

Hotarare de Guvern.
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CAPITOLUL 2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI,
PUNCTE SLABE, OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT)

Acest capitol fundamenteazd deciziile strategice ale Planului Urbanistic General
printr-o diagnoza multicriteriala riguroasa, structurata pe modelul SWOT. Analiza
coreleaza factorii interni (puncte tari si puncte slabe), care definesc capacitatea
intrinseca de dezvoltare a localitatii, cu factorii externi (oportunitati si amenintari),
care definesc contextul in care aceasta are loc. Fiecare factor identificat este sustinut
de date verificabile, asigurand o legatura directa si trasabild intre starea de fapt,

problemele identificate si solutiile propuse in cadrul PUG.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT a fost realizata printr-un proces de corelare si interpretare a datelor
colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor consolidate ale
studiilor de fundamentare. Metodologia a urmarit identificarea riguroasa a factorilor
interni, care definesc capacitatea intrinseca a localititii de a genera dezvoltare (Puncte
Tari — Strengths, Puncte Slabe — Weaknesses), si a factorilor externi, care definesc
contextul favorabil sau nefavorabil in care aceasta dezvoltare are loc (Oportunitati —
Opportunities, Amenintari — Threats). Procesul a culminat cu elaborarea matricei
SWOT corelative (TOWS), un instrument strategic care permite formularea unor
directii de actiune menite sa maximizeze oportunitatile, si minimizeze amenintarile,
sa valorifice punctele tari si sa adreseze punctele slabe, constituind astfel baza pentru

definirea viziunii de dezvoltare si a obiectivelor specifice ale PUG.

2.2, Puncte Tari (Strengths)
1. Patrimoniu Cultural de Valoare Universala: Orasul Horezu detine o dubla
recunoastere UNESCO: Ansamblul Manastirii Hurezi (patrimoniu material,
1993) si tehnica ceramicii traditionale (patrimoniu imaterial, 2012). Acest
statut confera un brand cultural unic si un avantaj competitiv major.
2. Cadru Natural si Peisagistic Atractiv: Pozitionarea in depresiunea

subcarpatica Horezu, proximitatea fata de Parcul National Buila-Vanturarita si
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suprafata forestiera de peste 7.000 ha constituie un capital ecologic cu potential
ridicat pentru ecoturism.

3. Rol de Centru Polarizator Micro-regional: Statutul de oras de rang III si
existenta dotarilor de interes supra-local (Spital Orasenesc, Liceul "Constantin
Brancoveanu") consolideaza rolul de centru de servicii pentru "Oltenia de sub
Munte".

4. Traditie Mestesugareasca Vie: Existenta unui ecosistem cultural si economic
activ in Cartierul Olari, cu aproximativ 20 de ateliere functionale, sustine
autenticitatea ofertei turistice.

5. Accesibilitate Regionala Buna: Localizarea la intersectia drumurilor
nationale DN 67 si DN 65C asigurd o buna conectivitate rutierd cu polii
regionali (Ramnicu Valcea, Targu Jiu, Craiova).

2.3. Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Infrastructura Tehnico-Edilitara Critica: Aceasta este cea mai grava
vulnerabilitate. Se constata lipsa totald a unei retele de distributie a gazelor
naturale, un sistem de canalizare cu acoperire sub 50% si o statie de epurare
nefunctionald, situatie care constituie un blocaj major pentru investitii.

2. Declin Demografic si Imbitranire Accentuate: Sciderea populatiei cu 12%
in ultimii 30 de ani, corelata cu un proces de imbatranire accelerat (ponderea
populatiei de peste 65 de ani fiind de 24,4%), erodeaza capitalul uman si reduce
baza fortei de munca.

3. Dependenta Economica si Lipsa Diversificarii: Economia locala depinde
excesiv de sectoare vulnerabile (turism sezonier, mestesuguri), iar Parcul
Industrial "Treapt" este subutilizat, limitand oportunitatile de angajare pentru
tineri.

4. Mobilitate Dezechilibrata si Congestie Centrala: Tranzitul traficului
national (DN 67) prin zona centrald genereazi congestie cronica si poluare.
Absenta unui serviciu de transport public local si a infrastructurii pentru
mobilitate alternativa (velo, pietonald) creeazd o dependentd totala de
transportul individual.

5. Calitate Neuniforma a Fondului Construit si Deficit de Spatii Verzi: Se

inregistreaza un fond construit degradat in centrul istoric si in cartierele de
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locuinte colective, alaturi de un deficit acut de spatii verzi amenajate (sub 2
mp/locuitor).
2.4. Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la Finantare Europeana si Nationala: Programe precum PNRR,
Programele Operationale Regionale si "Anghel Saligny" ofera oportunitati de
finantare fara precedent pentru proiecte critice de infrastructura (gaze, apa-
canal, varianta ocolitoare).

2. Cresterea Cererii pentru Turism Autentic si Durabil: Tendintele globale
indica o crestere a interesului pentru turismul cultural, ecologic si experiential,
domeniu in care Horezu este perfect pozitionat.

3. Potential pentru Economia Verde: Resursele locale (biomasa, potential
solar) si politicile europene (Pactul Verde) creeaza oportunitéti pentru proiecte
de energie regenerabila si agricultura ecologica.

4. Digitalizare si Tendinte "Remote Work": Dezvoltarea infrastructurii
digitale reprezinta o oportunitate de a atrage noi rezidenti (tineri specialisti,
familii) si de a contracara partial declinul demografic.

5. Cooperare in Cadrul Zonei Urbane Functionale (ZUF): Colaborarea cu
comunele invecinate (Costesti, Maldaresti, Vaideeni) deschide accesul la
programe de finantare dedicate si permite o abordare integrata a problemelor
micro-regionale.

2.5. Amenintari (Threats)

1. Tendinte Demografice Negative la Nivel National: Declinul demografic
generalizat limiteaza potentialul de crestere si accentueaza competitia pentru
capital uman calificat.

2. Impactul Schimbarilor Climatice: Cresterea frecventei fenomenelor
meteorologice extreme exacerbeaza riscurile naturale locale (inundatii pe raul
Luncavat, alunecari de teren pe Dealul Ulmului).

3. Banalizarea Brandului si Concurenta Turistica: Riscul de "kitsch"-izare a
produselor mestesugaresti si dezvoltarea unor servicii de slaba calitate pot

eroda pe termen lung brandul UNESCO.
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4. Instabilitate Legislativa si Birocratie: Volatilitatea cadrului legislativ si

birocratia excesiva pot intarzia sau bloca implementarea proiectelor strategice

de infrastructura.

5. Presiuni Urbanistice Speculative: In absenta unor reglementari clare si ferm

aplicate, presiunea imobiliara poate duce la dezvoltari necontrolate, cu un

impact ireversibil asupra peisajului si identitatii locale.
2.6. Matricea SWOT Corelativa (TOWS) si Concluzii Strategice

Sinteza analizei permite formularea unor directii strategice fundamentale pentru

dezvoltarea Orasului Horezu.

Oportunitati

0)

Amenintari

(D)

Puncte Tari (Strengths)

Strategii SO (Maxi-Maxi):
Utilizarea brandului UNESCO
(S1) pentru a accesa finantari
UE (01) dedicate turismului
cultural. Valorificarea
cadrului natural (S2) prin
dezvoltarea ecoturismului si a

mobilitatii verzi (02).

Strategii ST (Maxi-Mini):
Crearea unui regim de
protectie strict pentru
patrimoniul UNESCO (S1)
pentru a contracara riscurile
de banalizare si dezvoltari
neconforme (T3, T5).
Utilizarea rolului de centru de
servicii (S3) pentru a intari

rezilienta economica.

Puncte Slabe
(Weaknesses)

Strategii WO (Mini-Maxi):
Atragerea de fonduri PNRR si
POR (0O1) pentru rezolvarea
deficientelor critice de
infrastructura (W1). Atragerea
de "nomazi digitali" (O4)
pentru a contracara declinul

demografic (W2).

Strategii WT (Mini-Mini):
Limitarea stricta a dezvoltarii
in zonele cu risc climatic (T2),
avand in vedere
vulnerabilitatea infrastructurii
(W1). Adoptarea unei strategii
de "contractie inteligenta" ca
raspuns la declinul demografic

(W2, T1).

Concluzia strategica principald este necesitatea adoptarii unui model de dezvoltare

calitativd, nu cantitativd. Fundamentul dezvoltirii trebuie sa fie valorificarea
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inteligenta si protejarea riguroasa a capitalului identitar unic (patrimoniu si peisaj),
concomitent cu rezolvarea urgenta a deficitului de infrastructura, folosind
oportunitatile de finantare externa ca parghie principala.

CAPITOLUL 3. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest capitol fundamenteazd documentatia Planului Urbanistic General, definind
contextul, partile implicate, cadrul legal si justificarea demersului. Rolul sdu este de a
asigura o baza de referinta clara si coerenta pentru toate analizele si propunerile ce vor
urma, ancorand procesul de planificare in realitatea teritoriala, administrativa si

strategicd a Orasului Horezu.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Orasul Horezu
Denumirea completa a lucrarii este "Actualizarea in format GIS a documentatiei de
amenajare a teritoriului si urbanism PUG al orasului Horezu, judetul Valcea", avand
codul de proiect C10-14-190. Acest proiect este finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR).

Beneficiarul lucrarii este Unitatea Administrativ-Teritoriala Orasul Horezu,
reprezentata prin Priméria Orasului Horezu, cu sediul in strada 1 Decembrie, nr. 7, si
Consiliul Local al Orasului Horezu, in calitate de autoritate contractanta si de entitate
responsabila cu dezvoltarea coerenta a teritoriului.

Elaboratorul documentatiei este VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., o entitate
specializatd in proiectare de urbanism si amenajarea teritoriului, avand drept de
semnatura conform legii, atestat de Registrul Urbanistilor din Romania (RUR) pentru
categoria I — Amenajarea Teritoriului si Urbanism, conform Contractului de Servicii
Nr. 20219 din 09.09.2024. Coordonarea tehnica a proiectului este asigurata de un
specialist cu competente dovedite in urbanism, GIS si management de proiect,

certificat in aplicarea metodologiei USTGU.

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale
(UAT) Orasul Horezu
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Unitatea Administrativ-Teritoriala Orasul Horezu, avand codul SIRUTA 168032, este
o localitate urbana de rang III, situatd in judetul Valcea, in cadrul Regiunii de
Dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

Suprafata administrativa totala a UAT Horezu este de 11.770 hectare, din care
intravilanul existent ocupa aproximativ 745 hectare, restul reprezentand extravilan.
La data de 1 iulie 2024, populatia stabila a orasului era de 6.702 locuitori.

Atestatd documentar pentru prima data in anul 1487, localitatea a evoluat organic de
la un targ mestesugaresc subcarpatic la un centru de servicii micro-regional. Etapele
sale principale de dezvoltare au fost marcate de: consolidarea rolului sdau de centru
ceramic, in special in perioada brancoveneasci, odata cu fondarea Manastirii Hurezi;
dezvoltarea liniard de-a lungul principalelor cai de comunicatie (actualul DN 67); si
interventiile din perioada socialista, care au adaugat un strat de locuinte colective in
zona centrald. Aceastd evolutie stratificatd a modelat configuratia actuala,
caracterizatda de un nucleu istoric valoros, o extindere liniara de-a lungul axei

principale si sate apartinatoare cu un caracter rural pronuntat.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG

Orasul Horezu

Fundamentarea deciziei de actualizare a PUG-ului deriva dintr-o dublad necesitate:
conformarea cu cadrul legal si raspunsul la dinamica teritoriala recenta. Planul
Urbanistic General anterior, aprobat prin Hotidrarea Consiliului Local nr. 22 din
28.04.2010, si-a depasit perioada legala de valabilitate de 10 ani, functionarea sa fiind
prelungita prin HCL nr. 38 din 30.04.2020 pana la intrarea in vigoare a unei noi
documentatii.

Initierea actualului demers este sustinuta de oportunitatea strategica oferitd de Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 10 — Fondul Local, care
finanteaza elaborarea si actualizarea in format GIS a documentatiilor de urbanism.
Aceasta modernizare este esentialad pentru a eficientiza procesul de autorizare, a creste
transparenta decizionald si a asigura o bazd de date geospatiale fiabild pentru
managementul teritorial.

Necesitatea actualizarii este accentuata si de o serie de disfunctionalitati majore

identificate in urma analizei diagnostice, dintre care cele mai critice sunt:
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a) Disfunctionalitati de Infrastructura: Absenta totald a unei retele de gaze naturale,
un sistem de canalizare cu acoperire redusa (sub 50%) si o statie de epurare
nefunctionald reprezintd un blocaj major pentru dezvoltare si calitatea vietii.

b) Disfunctionalitati Urbanistice si de Mediu: Traficul de tranzit national (DN 67) care
traverseaza zona centrala genereaza congestie si poluare, afectand atat locuitorii, cat
si atractivitatea turisticad. De asemenea, exista presiuni urbanistice necontrolate in
zonele cu valoare peisagistica si in perimetrele de protectie ale monumentelor.

c¢) Disfunctionalitati Socio-Economice: Declinul demografic constant si imbatranirea
populatiei, corelate cu o baza economica restransa si dependenta de turismul sezonier,
submineaza vitalitatea pe termen lung a localitatii.

In acest context, actualizarea PUG nu este doar o obligatie legals, ci si o oportunitate
fundamentald de a alinia dezvoltarea orasului la noile cadre strategice (Pactul Verde
European, PNRR), de a rezolva probleme structurale critice si de a valorifica
potentialul economic, cultural si natural unic al Orasului Horezu, in special brandul
sdu dublu recunoscut UNESCO.
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CAPITOLUL 4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE
REFERINTA PENTRU PUG ORASUL HOREZU

Acest capitol fundamenteaza procesul de planificare urbanistica pentru Orasul Horezu
prin ancorarea sa intr-un cadru de referinta legislativ si strategic complex si actualizat.
Documentatia asigurad conformitatea deplina cu ierarhia actelor normative, de la nivel
national la cel european, si integreaza directiile strategice definite prin planuri de
amenajare a teritoriului de rang superior si alte documente programatice relevante.
Rolul sau este de a garanta legalitatea, coerenta si alinierea propunerilor urbanistice
la obiectivele macro-regionale, nationale si locale, transformand Planul Urbanistic

General intr-un instrument de implementare eficient si predictibil.

4.1. Legislatie Nationala Fundamentala in Domeniul

Amenajarii Teritoriului si Urbanismului

Cadrul legislativ national constituie fundamentul juridic non-negociabil al Planului
Urbanistic General, stabilind principiile, procedurile si instrumentele de planificare
teritoriald. Respectarea stricta a acestor prevederi nu este doar o cerinta formala, ci o
conditie esentiala pentru legalitatea si aplicabilitatea documentatiei.

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul este actul
normativ fundamental, definind PUG-ul ca principal instrument de
reglementare la nivel local. Ea stabileste obligatia actualizarii periodice,
defineste continutul-cadru si instituie ierarhia documentatiilor de urbanism,
asigurand coerenta sistemului de planificare.

+ Hotararea Guvernului nr. 525/1996, care aproba Regulamentul General
de Urbanism (RGU), detaliaza regulile generale de construire si utilizare a
teritoriului, oferind un set de norme de baza pe care Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) al Orasului Horezu le va particulariza.

« Legislatia conexa este la fel de importantd. Legea nr. 50/1991 stabileste
procedura de autorizare a constructiilor, pe care PUG-ul o va eficientiza prin
reguli clare. Legea cadastrului nr. 7/1996 asiguri suportul juridic pentru
delimitarea proprietatilor, esentiala pentru aplicarea reglementarilor. Legea

apelor nr. 107/1996 si Codul Silvic (Legea nr. 46/2008) impun
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constrangeri stricte in zonele de protectie a apelor si a padurilor, care trebuie
transpuse in plansele de reglementare ale PUG.

« Componentele de mediu si patrimoniu sunt definite de OUG nr. 195/2005
(protectia mediului), HG nr. 1076/2004 (Evaluarea Strategicd de Mediu -
SEA, procedura obligatorie pentru PUG), Legea nr. 292/2018 (Evaluarea
Impactului asupra Mediului - EIM, pentru proiectele viitoare), Legea nr.
422/2001 (protejarea monumentelor istorice) si OUG nr. 57/2007 (arii
naturale protejate). Aceste acte impun un regim special de protectie pentru
patrimoniul cultural exceptional al Horezului (sit UNESCO) si pentru cadrul
natural valoros.

« Alte acte normative sectoriale, precum legislatia privind drumurile, spatiile
verzi, calitatea in constructii, deseurile sau situatiile de urgenta, sunt integrate
in reglementarile specifice ale PUG pentru a asigura o abordare holistica si

conforma.

4.2. Directive si Politici Europene relevante pentru dezvoltarea

teritoriala

Planul Urbanistic General al Orasului Horezu este profund ancorat in contextul
strategic european, aliniindu-se la principalele directii care modeleaza viitorul
dezvoltarii teritoriale in Uniunea Europeana. Aceasta aliniere nu este doar un exercitiu
de conformitate, ci si o conditie esentiala pentru accesarea oportunitatilor de finantare
si pentru asigurarea unei dezvoltari durabile si reziliente.

+ Pactul Verde European (European Green Deal) reprezinta cadrul
strategic principal. Obiectivele sale — neutralitate climaticd, economie
circulara, protectia biodiversititii si mobilitate durabila — sunt transpuse in
PUG prin masuri concrete: promovarea constructiilor eficiente energetic,
reglementari pentru gestionarea deseurilor, crearea unei infrastructuri verzi-
albastre si prioritizarea transportului public si alternativ.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei este
instrumentul financiar care a permis initierea acestui demers, prin
Componenta 10 — Fondul Local. PUG-ul este, la randul siu, un instrument

esential pentru implementarea viitoarelor proiecte finantate prin PNRR, in

Pagina 23 din 167

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings

VEGO
Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

ORASUL HOREZU

JUD ETU L VALCEA Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Horezu, Judetul Valcea
MEMORIU GENERAL

special cele din domeniul regenerarii urbane, eficientei energetice si mobilitatii
verzi.

 Principiile directoare ale politicii urbane europene, articulate in documente
precum Noua Carta de la Leipzig si Agenda Teritoriala 2030, sunt, de
asemenea, integrate. Acestea subliniaza importanta dezvoltarii oraselor
compacte, a combaterii extinderii urbane necontrolate, a promovarii coeziunii
sociale si a unei guvernante participative, principii care fundamenteaza
viziunea strategica a PUG pentru Horezu.

» Directivele europene sectoriale, precum Directiva Cadru Apa, Directiva
Habitate sau Directiva privind calitatea aerului, sunt transpuse in
legislatia nationala si, implicit, in reglementarile PUG, asigurand alinierea la

standardele de mediu ale Uniunii Europene.

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu

incidenta asupra Orasului Horezu
Planul Urbanistic General asigurid subordonarea ierarhica si compatibilitatea cu
documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, garantand o dezvoltare
locala coerenta cu strategiile nationale si judetene.
+ Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) stabileste
directiile strategice la nivel national. Pentru Horezu, sectiunile relevante sunt:
= Sectiunea I — Cai de comunicatie: PUG-ul preia si detaliaza
coridorul de protectie pentru DN 67, fundamentand necesitatea
unei variante ocolitoare pentru a elimina traficul de tranzit din
zona centrala.
= Sectiunea IV — Reteaua de localitati: Este confirmat rolul
Orasului Horezu ca localitate de rang III, ceea ce justifica
propunerile de consolidare a dotarilor si serviciilor de interes
micro-regional.
= Sectiunea V — Zone de risc natural: Hartile de hazard la inundatii
si alunecdri de teren sunt preluate si detaliate la scara locala,

generand reglementari restrictive.
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= Sectiunea VI — Zone cu resurse turistice: Statutul de statiune
turistica este reconfirmat, fundamentand masurile de protejare si
valorificare a potentialului turistic.
« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea stabileste
rolul functional al Horezului in reteaua de localitati a judetului: "centru de

"

servicii pentru micro-regiunea 'Oltenia de sub Munte"'. PUG-ul transpune acest
rol in propuneri concrete, precum modernizarea spitalului orasenesc,
consolidarea ofertei educationale a liceului si dezvoltarea de servicii specializate
care sa deserveasca si comunele invecinate. De asemenea, sunt integrate
coridoarele de dezvoltare judetene si directiile strategice privind turismul si

protectia mediului.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii

Locale/Judetene Relevante pentru Orasul Horezu

Planificarea urbanistica este un proces continuu si integrat, iar noul PUG valorifica si
se coreleaza cu o serie de documentatii strategice si de urbanism existente, asigurand
continuitatea si coerenta politicilor locale.

« Planul Urbanistic General anterior (2010) a constituit un punct de
plecare, analiza gradului sau de implementare oferind lectii valoroase despre
presiunile de dezvoltare si eficacitatea reglementarilor anterioare.

+ Planurile Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare, aprobate dupa
2010, au fost analizate. Noul PUG va stabili clar care dintre acestea raman
valabile si care sunt abrogate, pentru a elimina orice neconcordanta si pentru a
asigura un cadru de reglementare unitar.

+ Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Orasului Horezu (2021-
2030) a fost sursa principala pentru definirea obiectivelor strategice ale PUG.
Viziunea de dezvoltare, axele prioritare si portofoliul de proiecte din SDL sunt
transpuse spatial prin zonificarea si reglementarile propuse in PUG.

« Strategii Sectoriale Relevante, precum Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) al Zonei Urbane Functionale Horezu si Strategia de Eficienta
Energetica, sunt pe deplin integrate. Obiectivele acestora (ex: crearea de piste

pentru biciclete, reabilitarea termica a cladirilor) devin propuneri concrete de
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proiecte si reglementéari in cadrul PUG, asigurand o abordare transversala si

sinergica a dezvoltarii durabile.
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CAPITOLUL 5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE
PLANULUI URBANISTIC GENERAL

Acest capitol traduce viziunea strategici de dezvoltare a Orasului Horezu,
fundamentati pe diagnoza teritoriald integrata, intr-un set de obiective actionabile,
masurabile si temporalizate. Formularea obiectivelor respectd metodologia SMART,
asigurand ca fiecare directie strategica este transpusa intr-o tinta clara, capabild sa
ghideze politicile publice, proiectele de investitii si reglementarile urbanistice.
Obiectivele constituie un angajament ferm pentru o dezvoltare coerentd, sustenabila
si aliniatd la nevoile comunitatii, valorificand potentialul local si adresand

vulnerabilitatile structurale.

Elaborarea obiectivelor porneste de la corelarea directd intre concluziile analizei
SWOT si viziunea pe termen lung "Horezu 2035 - Orasul-Comoari, Autentic si
Creativ". Fiecare obiectiv general (OG) abordeaza o arie strategica majora, de la
calitatea vietii si competitivitatea economicd, la protectia patrimoniului si
modernizarea infrastructurii. Obiectivele specifice (OS) detaliaza actiunile concrete,
indicatorii de performanta si orizonturile de timp, creand un cadru logic si trasabil
care permite monitorizarea progresului si asigura ca fiecare resursa investita

contribuie la construirea viitorului dorit pentru Orasul Horezu.

5.1. Obiective Generale de Dezvoltare

Pe baza analizei diagnostice si a scenariului de dezvoltare durabila integrata, au fost
definite cinci obiective generale care constituie pilonii strategici ai Planului Urbanistic
General. Acestea acopera principalele domenii de interventie si reflecta o abordare
holisticd, menita sa asigure o evolutie echilibrata a tuturor componentelor sistemului

urban.

a) OG1: Imbunatitirea Calitatii Vietii si a Conditiilor de Locuire pentru
Toti Cetatenii. Acest obiectiv raspunde provocarilor demografice (declin de 12% in
ultimii 30 de ani, imbatranire accelerata cu o pondere de 24,4% a populatiei de peste
65 de ani) si disfunctionalitatilor habitatului. Vizeaza crearea unui mediu de viata
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atractiv, sanatos, sigur si incluziv, capabil sa retina populatia tanara si sa ofere conditii

demne pentru toate grupele de varsta.

b) OG2: Cresterea Atractivitatii Economice si a Competitivitatii Orasului
Horezu prin Diversificare si Inovare. Acest obiectiv adreseaza vulnerabilitatea
economica generatd de dependenta de sectoare precum turismul sezonier. Scopul este
de a stimula diversificarea bazei economice, de a sprijini antreprenoriatul local si de a
atrage investitii in domenii cu valoare adaugata, valorificind avantajele competitive

unice ale orasului, precum brandul cultural si potentialul Parcului Industrial "Treapt".

c) OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a Patrimoniului
Natural si Cultural. Fiind fundamentul identitatii si atractivitatii orasului ("Orasul-
Comoara"), protejarea patrimoniului devine un obiectiv strategic central. Acest
obiectiv urmaireste integrarea activa a patrimoniului cultural (UNESCO material -
Manastirea Hurezi, si imaterial - Ceramica de Horezu) si natural in viata economica si

sociald a comunitatii, ca motor de dezvoltare sustenabila.

d) OG4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare si
de Transport pentru a Sustine Dezvoltarea Durabila. Acest obiectiv abordeaza
direct cele mai critice puncte slabe identificate: absenta retelei de gaze naturale, starea
precara a sistemului de canalizare (acoperire sub 50%) si congestia generata de
tranzitul DN 67. Modernizarea infrastructurii este o preconditie esentiala pentru

atingerea celorlalte obiective.

e) 0G5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea unei
Guvernante Locale Participative si Eficiente. Succesul implementarii PUG
depinde critic de capacitatea administratiei locale de a gestiona proiecte complexe, de
a atrage finantari si de a colabora eficient cu toti actorii relevanti. Acest obiectiv vizeaza
modernizarea administratiei publice si consolidarea unui model de guvernanta

transparent si participativ, sustinut de digitalizare.

5.2. Obiective Specifice (SMART), Indicatori si Orizonturi de
Timp
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Pentru fiecare obiectiv general, au fost formulate obiective specifice care respecta
criteriile SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante, Temporalizate),

asigurand posibilitatea monitorizarii riguroase a progresului.

5.2.1. Obiective Specifice aferente OG1: Imbunititirea Calititii
Vietii
+ OS1.1: Asigurarea accesului universal la infrastructura de apa si
canalizare.

= Justificare: Raspunde unui deficit critic, cu un grad de
acoperire al retelei de canalizare de sub 50% si o statie de epurare
nefunctionald, situatie ce genereaza riscuri de mediu si de
sanatate publica.

= Masuri Concrete: Implementarea proiectului prioritar
"Extinderea si reabilitarea sistemului de apa potabila si
canalizare" (buget estimat: 6.500.000 LEI), care include
constructia unei noi statii de epurare conform normelor
europene.

= Indicatori de Monitorizare: Procentul de locuinte racordate
la reteaua publica de canalizare.

= Tinta: Cresterea gradului de acoperire de la sub 50% la peste
90% pana in anul 2030.
+ 0S1.2: Cresterea calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi publice.
= Justificare: Deficitul acut de spatii verzi amenajate (sub 2
mp/locuitor) contravine normelor legale (minim 10 mp/locuitor

pentru rangul III) si afecteaza calitatea vietii si atractivitatea
orasului.

= Masuri Concrete: Amenajarea a cel putin trei noi parcuri de
cartier, crearea coridorului verde de-a lungul raului Luncavat si
implementarea unui program de plantari stradale. Proiectul
"Crearea Infrastructurii Verzi-Albastre de-a Lungul Raului
Luncavat" (buget estimat: 10.000.000 RON) este central.

= Indicatori de Monitorizare: Suprafata de spatiu verde
amenajat pe locuitor (mp/locuitor).

= Tinta: Atingerea unui indicator de minimum 10 mp/locuitor
pana in anul 2035.

+ 0S1.3: Modernizarea infrastructurii educationale.

= Justificare: Desi numarul de elevi este in scadere, starea fizica
a unor unititi de invatamant necesitd imbunatatiri pentru a
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asigura standarde moderne de educatie si pentru a creste
atractivitatea orasului pentru familiile tinere.

= Masuri Concrete: Construirea unei noi scoli generale (buget
estimat: 9.000.000 LEI), reabilitarea a 50% din unitatile de
invatamant existente si dotarea liceului cu echipamente digitale
(buget estimat: 2.000.000 LEI).

= Indicatori de Monitorizare: Numarul de unititi scolare
modernizate; gradul de satisfactie al parintilor si elevilor.

= Tinta: Finalizarea noii scoli si reabilitarea a 50% din unitatile
existente pana in 2030.

+ 0S1.4: Cresterea sigurantei publice si a calitatii mediului urban.

= Justificare: Perceptia de siguranta si un mediu urban curat si
bine iluminat sunt esentiale pentru calitatea vietii si pentru
turism.

= Masuri Concrete: Extinderea sistemului de supraveghere video
(buget estimat: 25.000 LEI) si modernizarea integrala a
sistemului de iluminat public cu tehnologie LED eficienta
energetic (buget estimat: 1.250.000 LEI).

= Indicatori de Monitorizare: Procentul sistemului de iluminat
modernizat; reducerea infractionalitatii stradale.

= Tinta: Modernizarea a 75% din sistemul de iluminat public pana
in 2028.

5.2.2. Obiective Specifice aferente OG2: Cresterea Atractivitatii
Economice

+ 08S2.1: Diversificarea bazei economice si crearea de noi locuri de
munca.

= Justificare: Reducerea dependentei de turism prin stimularea
altor sectoare economice, in special a productiei nepoluante si a
serviciilor cu valoare adaugata.

= Masuri Concrete: Operationalizarea completa a Parcului
Industrial "Treapt" (buget estimat: 3.000.000 LEI) si atragerea
de investitori strategici prin facilitdti si un cadru urbanistic
predictibil.

» Indicatori de Monitorizare: Numarul de noi locuri de munca
create In sectoare non-turistice; gradul de ocupare al parcului
industrial.

= Tinta: Crearea a cel putin 300 de noi locuri de munci si atragerea
a minimum 5 investitori in urmatorii 10 ani.
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+ 0S2.2: Consolidarea si cresterea calitativa a sectorului turistic.

= Justificare: Trecerea de la un turism de tranzit la unul de sejur,
prin valorificarea superioara a patrimoniului si a cadrului natural.

= Masuri Concrete: Dezvoltarea de noi produse turistice
integrate (trasee culturale, ecoturism, agroturism), organizarea
de evenimente de anvergura nationald si implementarea unui
instrument digital de promovare ("Discover Horezu", buget
estimat: 1.500.000 LEI).

* Indicatori de Monitorizare: Durata medie de sedere a
turistilor; numarul de innoptari anuale.

= Tinta: Cresterea duratei medii de sedere de la 2,1 1a 3 zile pana
in 2030.

+ 0S2.3: Protejarea si promovarea mestesugului traditional al
ceramicii.

= Justificare: Conservarea patrimoniului imaterial UNESCO si a
autenticitatii care sta la baza brandului "Horezu".

»  Misuri Concrete: Infiintarea Centrului Cultural Olari (proiect
CNI), protejarea Cartierului Olari printr-un PUZ specific si
sprijinirea transmiterii mestesugului catre tanira generatie.

» Indicatori de Monitorizare: Numarul de ateliere de ceramica
traditionala functionale.

= Tinta: Mentinerea unui numéar de cel putin 20 de ateliere
functionale.

5.2.3. Obiective Specifice aferente O0G3: Protejarea
Patrimoniului

+ 0S3.1: Crearea unui cadru de reglementare strict si coerent pentru
zonele protejate.

= Justificare: Starea actuald a fondului construit si interventiile
neconforme necesita un instrument normativ clar pentru a opri
degradarea si a ghida interventiile viitoare.

= Masuri Concrete: Elaborarea si aprobarea unui Plan
Urbanistic Zonal (PUZ) pentru Zona Construitd Protejata a
Manastirii Hurezi si a unui PUZ pentru Cartierul Olari, in
colaborare cu Ministerul Culturii.

= Indicatori de Monitorizare: Procentul de PUZ-uri de
protectie aprobate din totalul necesar.

= Tinta: Aprobarea ambelor PUZ-uri pana in anul 2028.
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+ 0S3.2: Reducerea impactului vizual negativ asupra patrimoniului.
= Justificare: Prezenta retelelor aeriene si a publicitatii stradale
agresive degradeaza imaginea zonelor istorice.

= Masuri Concrete: Implementarea unui program multianual de
ingropare a retelelor edilitare aeriene in centrul istoric si in
Cartierul Olari si adoptarea unui regulament strict de publicitate
stradala.

» Indicatori de Monitorizare: Lungimea (km) de retele
ingropate; numarul de panouri publicitare neconforme eliminate.

= Tinta: Finalizarea programului de ingropare a retelelor pana in
2035.

5.2.4. Obiective Specifice aferente O0OG4: Modernizarea
Infrastructurii

+ 0S4.1: Eliminarea traficului de tranzit din zona centrala.

= Justificare: Congestia generata de DN 67 este principala
disfunctionalitate de mobilitate, afectand calitatea vietii si
turismul.

» Masuri Concrete: Finalizarea si operationalizarea Variantei
Ocolitoare (buget estimat: 100.000.000 LEI), un proiect strategic
de interes national.

» Indicatori de Monitorizare: Volumul de trafic zilnic mediu in
zona centrala.

= Tinta: Reducerea cu 80% a traficului de tranzit din centrul
orasului pana in 2030.

+ 084.2: Asigurarea accesului la reteaua de gaze naturale.

= Justificare: Reprezinta un deficit critic de infrastructura care
plaseaza orasul intr-un dezavantaj major.

= Masuri Concrete: Implementarea proiectului strategic
"Racordarea orasului Horezu la reteaua nationala de distributie a
gazelor naturale" (buget estimat: 140.000.000 LEI).

= Indicatori de Monitorizare: Procentul de gospodarii din zona
urbana cu acces la reteaua de gaze.

= Tinta: Atingerea unui grad de acoperire de cel putin 70% pana in
2030.

« 084.3: Infiintarea unui sistem de transport public local.

= Justificare: Inexistenta transportului public limiteaza
accesibilitatea si creste dependenta de autoturism.
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= Masuri Concrete: Implementarea proiectului de transport
public ecologic (buget estimat: 35.000.000 LEI), cu trasee care sa
conecteze zona centrala de satele apartinatoare si de localitatile
din ZUF.

= Indicatori de Monitorizare: Numarul de cildtori anuali ai
transportului public.

= Tinta: Implementarea a cel putin 3 trasee functionale pana in
2027.

5.2.5. Obiective Specifice aferente O0G5: Consolidarea
Guvernantei

« O0S5.1: Digitalizarea serviciilor de wurbanism si cresterea
transparentei.

= Justificare: Procedurile administrative bazate pe hartie sunt
ineficiente si netransparente.

= Masuri Concrete: Implementarea unui portal GIS public
interactiv pentru PUG si digitalizarea a 90% din serviciile publice
oferite de primarie. Proiectul "Horezu oras Smart" (buget
estimat: 1.000.000 LEI) sustine acest demers.

= Indicatori de Monitorizare: Procentul de certificate de
urbanism emise online.
= Tinta: Functionarea portalului GIS si digitalizarea a 90% din
servicii pana in 2027.
+ 0S5.2: Cresterea capacitatii de atragere a fondurilor
nerambursabile.

= Justificare: Finantarea externd este esentiala pentru
implementarea proiectelor strategice.

= Masuri Concrete: Consolidarea Unitatii de Implementare a
Proiectelor din cadrul primariei si crearea unui portofoliu de
proiecte mature, gata de depunere.

* Indicatori de Monitorizare: Rata anuald de absorbtie a
fondurilor nerambursabile.
= Tinta: Atingerea unei medii anuale de 75% in urmatorii 7 ani.
« 0S5.3: Intirirea cooperirii in cadrul Zonei Urbane Functionale
(ZUF).

= Justificare: Abordarea integrata a problemelor de dezvoltare la
nivel micro-regional creste eficienta si deschide accesul la
finantari dedicate.
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= Masuri Concrete: Dezvoltarea de proiecte comune cu
comunele invecinate (Costesti, Maldaresti, Vaideeni) in domenii
precum transportul, turismul si managementul deseurilor.

= Indicatori de Monitorizare: Numarul de proiecte de interes
comun implementate.

= Tinta: Implementarea a cel putin 5 proiecte in cadrul ZUF
Horezu pana in 2030.
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CAPITOLUL 6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE
PLANIFICARE URBANA APLICATE iIN PUG ORASUL HOREZU

Planul Urbanistic General al Orasului Horezu este un demers strategic fundamentat
pe principii clare, riguroase si adaptate contextului specific, selectate din cadrul
metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Alegerea unui nucleu
prioritar de 12 principii, din totalul de 40, este rezultatul direct al diagnozei teritoriale,
asigurand o legatura trasabila intre problemele identificate, viziunea strategica si
reglementarile propuse. Aceste principii transforma PUG-ul dintr-un document
normativ static intr-un instrument activde management teritorial, menit sa ghideze o
dezvoltare coerenta si sustenabild. Fiecare principiu functioneaza ca un filtru de
validare, asigurand ca dezvoltarea viitoare valorifica atuurile locale si construieste un

viitor rezilient pentru comunitate.

6.1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative

Coerenta ierarhica asigura integrarea perfecta a Planului Urbanistic General in
sistemul national de planificare, subordonandu-l1 documentatiilor de rang superior:
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea si Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN). Aceasta aliniere este o conditie fundamentala de
legalitate, conform Legii nr. 350/2001. Pentru Horezu, principiul capata o importanta
exceptionala. Rolul functional al orasului de "centru de servicii pentru micro-regiunea
'Oltenia de sub Munte'", stabilit prin PATJ Valcea, fundamenteaza propunerile PUG
de consolidare a dotarilor de interes supra-local. Mai mult, prezenta Ansamblului
Mainastirii Hurezi, monument de clasa A inscris in Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO (cod LMI VL-II-a-A-09894), impune respectarea legislatiei specifice (Legea
nr. 422/2001) si, crucial, atrage aprobarea finalda a PUG prin Hotarare de Guvern.
Orice neconcordanta legislativa ar invalida documentatia, blocind implementarea
proiectelor strategice vitale, inclusiv a celor finantate prin Planul National de

Redresare si Rezilienta (PNRR), pentru care acest PUG reprezinta o preconditie.
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6.2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung

Planul Urbanistic General transcende simpla administrare a prezentului, devenind
principalul instrument de construire a viitorului. In contextul declinului demografic (-
12% in ultimii 30 de ani) si al presiunilor economice, PUG-ul este un proiect proactiv,
ghidat de viziunea de dezvoltare "Horezu 2035 - Orasul-Comoara, Autentic si Creativ".
Viziunea strategica orienteaza fiecare reglementare si fiecare proiect prioritar: de la
protejarea riguroasa a patrimoniului (componentele "Comoara" si "Autentic"), la
stimularea industriilor creative si a turismului de calitate (componenta "Creativ"),
pana la imbunatatirea conditiilor de locuire pentru a creste calitatea vietii. Propunerea
de revitalizare a Cartierului Olari, de exemplu, nu este o interventie izolata, ci o actiune
strategica ce consolideaza autenticitatea si creativitatea, piloni centrali ai viziunii,

contribuind la brandul cultural unic al orasului.

6.3. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase

Fiecare propunere din cadrul PUG este sustinuti de o justificare tehnica si stiintifica
solidi, o cerinta esentiala pentru un teritoriu cu complexitati geotehnice, hidrologice
si de patrimoniu precum Horezu. Decizia de a institui un regim "non aedificandi" in
anumite zone de pe Dealul Ulmului nu este arbitrara, ci se bazeaza direct pe concluziile
studiului geotehnic, care a confirmat un risc ridicat de alunecari de teren. Similar,
delimitarea precisa a zonelor cu risc la inundatii de-a lungul raului Luncavat este
fundamentati pe studiul hidrologic si pe datele oficiale de la Sistemul de Gospodarire
a Apelor Valcea. Aceastd fundamentare riguroasa pe studii de specialitate (istoric, de
circulatie, de mediu etc.) asigura nu doar legalitatea si siguranta constructiilor viitoare,
ci si eficienta investitiilor, prevenind alocarea de resurse publice si private in proiecte

vulnerabile sau neadaptate la realitatea din teren.

6.4. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
Protejarea patrimoniului este un principiu non-negociabil si nucleul identitatii
Orasului Horezu. Dublul statut UNESCO (Manéstirea Hurezi - material; Ceramica de

Horezu - imaterial) impune o abordare in care conservarea prevaleaza. PUG-ul
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transpune acest principiu prin delimitarea unor Zone Construite Protejate (ZCP) cu
regulamente extrem de stricte, care vizeaza protejarea intregului cadru peisagistic, a
perspectivelor vizuale si a caracterului locului. Protectia este "integrata" deoarece
conecteaza patrimoniul material de cel imaterial (protejarea atelierelor din Cartierul
Olari fiind esentiala pentru supravietuirea mestesugului) si de cadrul natural valoros
(paduri, dealuri). Astfel, PUG-ul, prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), devine
un instrument activ de management al patrimoniului, care nu doar conserva, ci si
ghideaza o dezvoltare compatibila, transformand constrangerea de protectie intr-un

avantaj competitiv.

6.5. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea
Extinderii Urbane Necontrolate

Confruntat cu un declin demografic de 12% in ultimii 30 de ani, Orasul Horezu nu isi
poate permite o dezvoltare extensiva, de tip "urban sprawl", care ar genera costuri de
infrastructura nesustenabile. Acest principiu impune o reorientare strategica de la
expansiune la consolidare. PUG-ul aplica acest principiu prin: 1. Limitarea stricta a
extinderii intravilanului, conditionand orice noud includere de o justificare
demografica si economica riguroasa. 2. Prioritizarea regenerarii urbane, in special a
zonelor centrale degradate si a fostei platforme industriale "Treapt”, prin stimulente
urbanistice precum acordarea de bonusuri pentru Coeficientul de Utilizare a Terenului
(CUT) in cazul proiectelor de reabilitare. 3. Promovarea unei dezvoltari compacte, care
reduce costurile de extindere a retelelor si protejeaza terenurile agricole valoroase.

Aceasta abordare de "contractie inteligenta" este singura viabila pe termen lung.

6.6. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara

Deficitul de infrastructura este cea mai critica vulnerabilitate a Orasului Horezu.
Absenta totala a retelei de gaze naturale, un sistem de canalizare cu acoperire sub 50%
si o statie de epurare nefunctionala sunt disfunctionalitati majore. PUG-ul aplici acest
principiu intr-un mod categoric: nicio dezvoltare imobiliara noua de anvergura nu

poate fi autorizata fara asigurarea prealabila a infrastructurii edilitare complete.
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Regulamentul Local de Urbanism va introduce "clauze de echipare tehnica" stricte,
conditionand aprobarea Planurilor Urbanistice Zonale de realizarea sau garantarea
financiara a realizarii retelelor de apa, canalizare, electricitate si, unde este planificat,
gaze. Aceasta masura fundamentala opreste dezvoltarea haotica, protejeaza mediul de

poluare si asigura o calitate minima a locuirii pentru toti cetatenii.

6.7. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

Teritoriul Orasului Horezu este expus la riscuri naturale multiple: alunecari de teren
(Dealul Ulmului, Birzei), inundatii (raul Luncavat) si un risc seismic moderat
(acceleratia la sol pentru proiectare ag=0,20g). PUG-ul transpune acest principiu prin:
1. Preluarea si detalierea hartilor de hazard, transformandu-le in planse de
reglementare cu forta juridica. 2. Instituirea de Unitati Teritoriale de Referinta
specifice (UTR-Ri pentru inundatii, UTR-Ra pentru alunecari) cu interdictii stricte de
construire pentru locuinte si functiuni publice in zonele cu risc foarte ridicat. 3.
Conditionarea oricarei interventii in zonele cu risc mediu de realizarea unor studii
geotehnice aprofundate si de implementarea unor masuri de consolidare, descurajand
astfel implicit dezvoltarea in aceste perimetre vulnerabile si protejand viata si

proprietatile.

6.8. Principiul Mobilitatii Durabile

Congestia generatd de tranzitul DN 67 prin centrul orasului reprezinta principala
disfunctionalitate de mobilitate. PUG-ul abordeaza aceasta problema strategic prin: 1.
Rezervarea si protejarea coridorului pentru viitoarea Varianta Ocolitoare, proiectul cu
cel mai mare impact transformator. 2. Promovarea unui sistem de transport public
local ecologic, prin definirea traseelor si rezervarea terenurilor necesare pentru statii
si o autobaza, conform proiectului cu buget de 35.000.000 LEL 3. Crearea unei retele
coerente de trasee pietonale si piste pentru biciclete (proiect de 4.000.000 LEI), care
sa conecteze principalele puncte de interes (centru, Manastirea Hurezi, Cartierul

Olari), pentru a reduce dependenta de transportul individual si a creste calitatea vietii.
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6.9. Principiul Calitatii Spatiului Public

Un spatiu public de calitate este esential pentru o comunitate vibranta si pentru
atractivitatea turistici. Dincolo de zona centrald recent modernizatd, Horezu are un
deficit de spatii publice bine amenajate (sub 2 mp/locuitor). PUG-ul propune crearea
unui "sistem de spatii publice", o retea ierarhizata care si includa: piete publice,
parcuri de cartier, scuaruri si coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apa.
Regulamentul Local de Urbanism va include reguli clare pentru designul spatiului
public (mobilier, iluminat, materiale) si va impune ca noile dezvoltari imobiliare de
anvergura sa cedeze un procent din teren pentru amenajarea de spatii publice,

asigurand o distributie echitabila a acestora.

6.10. Principiul Diversitatii Economice Locale

Dependenta excesiva de turismul sezonier si mestesuguri constituie o vulnerabilitate
economici. PUG-ul sprijina diversificarea prin: 1. Consolidarea si reglementarea clara
a Parcului Industrial "Treapt" ca zona dedicata activititilor productive nepoluante
(UTR-A1), creand un cadru predictibil pentru investitori (proiect de 3.000.000 LEI).
2. Promovarea functiunilor mixte in zonele centrale si de-a lungul arterelor principale,
permitand dezvoltarea de servicii, birouri si industrii creative. 3. Protejarea terenurilor
agricole fertile din extravilan si incurajarea, prin RLU, a dezvoltarii de mici unitati de

procesare a produselor locale si a agroturismului.

6.11. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii

Un PUG de succes este cel asumat de comunitate. Acest principiu a fost aplicat in faza
de elaborare prin consultari publice si va continua prin mecanisme de monitorizare
participativd. Mai mult, RLU va include prevederi care sa incurajeze initiativele
comunitare, precum permiterea amenajarii de gradini urbane pe terenuri temporar
neutilizate sau simplificarea procedurilor pentru evenimente culturale in spatiul
public. Un public informat si implicat, conform Legii nr. 52/2003, devine principalul

aliat in implementarea corectd a PUG.
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6.12. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii
Eficiente

Actualizarea PUG in format GIS, finantata prin PNRR, reprezintd o oportunitate
strategica. Implementarea unei platforme GIS publice (proiect "Horezu oras Smart",
buget de 1.000.000 LEI), care sa ofere acces transparent la reglementari, reprezinta
un salt major in eficienta administratiei. Acest principiu se traduce prin reducerea
birocratiei, scurtarea timpilor de avizare, cresterea transparentei si fundamentarea
deciziilor pe date precise si actualizate. Platforma GIS devine coloana vertebrala
digitald a managementului teritorial, un instrument esential pentru o guvernanta

locala moderna si performanta.
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CAPITOLUL 7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI
DIAGNOSTIC TERITORIAL INTEGRAT PENTRU ORASUL
HOREZU

Analiza multicriteriala a situatiei existente transforma datele brute si observatiile
disparate intr-un diagnostic coerent, care identifici disfunctionalitatile,
constrangerile si potentialul de dezvoltare al Orasului Horezu. Acest diagnostic
constituie baza factuala pentru formularea viziunii strategice si a reglementarilor
urbanistice, asigurand o legatura trasabila intre starea de fapt si solutiile propuse in
noul Plan Urbanistic General (PUG), conform metodologiei USTGU.

7.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice
Orasului Horezu

7.1.1. Caracteristici Geografice si Relief

Orasul Horezu, situat in judetul Valcea, la contactul dintre Subcarpatii Getici si Muntii
Cdapatanii, are un caracter specific de localitate subcarpatica, aflat la aproximativ 45
km vest de Ramnicu Valcea. Relieful predominant depresionar si deluros, cu altitudini
medii intre 468 si peste 750 metri, este fragmentat de bazinul hidrografic al raului
Luncavat. Pantele moderate, sub 15%, favorizeaza agricultura, dar si stagnarea aerului
rece. Potentialul de utilizare a terenului este variat, fiind determinat de prezenta

luncilor, teraselor si dealurilor piemontane.

7.1.2. Conditii Climatice si Microclimatice

Climatul temperat-continental moderat se caracterizeaza prin temperaturi medii
anuale de 10,3°C, cu medii de 20-22°C in iulie si de -2°C pana la -3°C in ianuarie.
Precipitatiile medii anuale de 800-1.000 mm si vanturile dominante din nord-vest (2-
4 m/s) definesc conditiile locale. Fenomenele extreme, precum ploile torentiale si

seceta, pot afecta teritoriul.

7.1.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate)

+ Resurse de apa: Raul Luncavit si apele subterane din depozite aluvionare
constituie sursele principale, a caror calitate necesita monitorizare constanta.

« Sol: Solurile brune si argiloiluviale au o fertilitate medie, favorabila
pomiculturii si pasunilor.
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+ Vegetatie: Padurile de foioase (fag, stejar, gorun), care acopera peste 7.000
ha, reprezinta o componenta majora, alaturi de culturi agricole, pasuni si
fanete.

+ Biodiversitate: Fauna este specifica zonei subcarpatice (caprioara, mistret),
iar habitatele forestiere si pajistile sunt importante pentru speciile protejate.

7.1.4. Reteaua Hidrografica

Teritoriul este traversat de raul Luncavat si de afluentii sdi cu caracter torential

(Ramesti, Romani, Ursani), cu debite variabile, dependente de precipitatii.

7.1.5. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Alunecari,
Seismicitate)
+ Risc de inundatii: Exista un risc mediu de inundatii in lunca raului Luncavat,
necesitand studii de hazard pentru delimitarea zonelor expuse.

+ Risc de alunecari de teren: Substratul argilos si relieful deluros predispun
la risc ridicat, confirmat de studiul geotehnic, in special pe versantul nordic al
Dealului Ulmului si versantul sudic al Dealului Birzei, unde apar fenomene de
tip "padure beata".

+ Risc seismic: Orasul se incadreaza, conform normativului P100-1/2013, intr-
0 zoni cu o valoare a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare (ag) de
0,20g si o perioada de colt (Tc) de 0,7 secunde, impunand masuri specifice in
proiectarea constructiilor.

7.1.6. Calitatea Factorilor de Mediu (Aer, Apa, Sol, Zgomot)

« Calitatea aerului: Este in general bunda, dar local pot aparea depasiri ale
limitelor pentru pulberi in suspensie (PM10, PM2.5) din cauza traficului pe DN
67 si a Incalzirii rezidentiale pe combustibili solizi.

« Calitatea apei: Apele de suprafata sunt afectate de evacuarea apelor uzate
neepurate, din cauza statiei de epurare nefunctionale.

« Calitatea solului: Eroziunea afecteaza anumite suprafete agricole in panta.

+ Poluarea fonica: Nivelul de zgomot este crescut in zonele adiacente DN 67
din cauza traficului intens.

7.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale
Orasului Horezu

7.2.1. Dinamica Populatiei
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Populatia de 6.702 locuitori (2024) inregistreaza un declin constant de 12% in ultimii
30 de ani, cauzat de natalitatea scazuta si de migratia tinerilor. Prognoza pe termen

mediu indica o continuare a acestei tendinte.

7.2.2. Structura Demografica (Varsta, Gen, Etnie, Religie)
Se constata un proces de imbatranire demografica accelerat, cu o pondere a populatiei
varstnice (65+ ani) de 24,4%, dubla fata de cea a populatiei tinere (0-14 ani), de 12,3%.

Populatia este majoritar romana (peste 95%) si ortodoxa (peste 95%).

7.2.3. Nivel de Educatie si Ocuparea Fortei de Munca

Nivelul de educatie este mediu. Rata de ocupare, de aproximativ 40-45%, este

influentata de sezonalitatea turismului, iar rata somajului inregistrat este ridicata.

7.2.4. Venituri si Conditii de Locuire

Venitul mediu pe gospoddrie este sub media nationald. Fondul locativ este
predominant traditional (case individuale), completat de locuinte colective. Gradul de
dotare cu utilitati este deficitar, marcat de absenta totala a gazelor naturale si de

acoperirea insuficienta a retelei de canalizare.

7.2.5. Probleme Sociale si Incluziune

Imbatranirea populatiei, somajul in randul tinerilor si riscul de excluziune sociala

pentru grupurile vulnerabile sunt principalele probleme sociale identificate.

7.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de
Dezvoltare al Orasului Horezu

7.3.1. Principalele Sectoare Economice (Industrie, Agricultura,
Servicii)

Economia locala este dominatd de sectorul tertiar (servicii, comert, turism),
reprezentand 77% din totalul firmelor in 2020. Sectorul industrial este slab dezvoltat,

iar agricultura are o contributie redusa la economia formala.

7.3.2. Zone si Unitati Economice Relevante
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Parcul Industrial "Treapt" este subutilizat. Potentialul turistic este ridicat, axat pe
brandul cultural UNESCO si pe ecoturism. Atelierele de ceramica din Cartierul Olari

si unitatile de cazare reprezinta nuclee economice importante.

7.3.3. Proiecte si Planuri de Investitii

Proiectele curente se concentreaza pe infrastructura rutiera si de apa-canal, finantate
din fonduri nationale. Interesul privat este moderat, orientat spre turism si rezidential.

Sunt necesare investitii strategice in infrastructura energetica si de transport.

7.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele
Publice in Orasul Horezu

7.4.1. Bilantul Teritorial si Categoriile de Folosinta

Pe o suprafatd administrativa de 11.770 ha, intravilanul existent ocupa 745 ha.

Extravilanul este dominat de paduri (60%) si terenuri agricole (30%).

7.4.2. Zonele Functionale Existente
In intravilan, predomini zona de locuire (450 ha), urmati de zone pentru activititi
economice (sub 60 ha) si institutii (30 ha). Spatiile verzi amenajate sunt deficitare (sub

10 ha).

7.4.3. Densitatea Constructiilor si Indicatori Urbanistici (CUT,
POT)

Densitatea constructiilor este redusa, cu un POT mediu de 20-30% si un CUT sub 0,6
in zonele de locuinte individuale, si POT de pana la 40% si CUT de 1,2-1,5 in zona

blocurilor, necesitand o reglementare mai stricta.

7.4.4. Echipamente Publice si Servicii

Reteaua de echipamente publice (liceu, spital, casa de culturd) este specifica unui oras
de rang III si este concentrata in zona centrala. Calitatea si capacitatea unora dintre

cladiri necesita imbunatatiri.
7.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Orasul Horezu

7.5.1. Reteaua Stradala si Starea Tehnica
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Reteaua stradala totalizeaza 50 km, cu DN 67 ca artera principald. Desi DN 67 are o
stare tehnicd buna, multe strazi locale sunt degradate, aproximativ 4% din retea

necesitand modernizare.

7.5.2. Transportul Public

Transportul public local este inexistent, fiind asigurat doar prin curse interjudetene

operate de privati, cu o frecventa redusa.

7.5.3. Alte Infrastructuri de Transport

Nu existd infrastructura feroviara sau portuara. Cele mai apropiate aeroporturi sunt

in Sibiu si Craiova.

7.5.4. Probleme de Trafic si Mobilitate

Principala problema este congestia generata de tranzitul pe DN 67 prin zona centrala.

Mobilitatea pietonala este deficitard, iar infrastructura velo este inexistenta.

7.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Orasului Horezu

7.6.1. Alimentarea cu Apa si Canalizare
Desi alimentarea cu apa potabila acoperd 95% din gospodarii, reteaua de canalizare

este critic subdimensionata (acoperire de 48%) si are o statie de epurare nefunctionala.

7.6.2. Alimentarea cu Energie Electrica

Reteaua de distributie acoperd integral localitatea, dar necesiti modernizari pe

anumite segmente.

7.6.3. Reteaua de Termoficare

Sistemul centralizat pe biomasa este invechit, cu pierderi de peste 30%. Incilzirea se

bazeazi predominant pe combustibili solizi.

7.6.4. Reteaua de Gaze Naturale

Reteaua de distributie a gazelor naturale este inexistenta (acoperire 0%).

7.6.5. Reteaua de Telecomunicatii
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Exista o acoperire buna pentru telefonie mobila si internet, cu retele de fibra optica in

zona centrala.

7.6.6. Gospodarirea Deseurilor

Colectarea este asigurata de operatorul zonal, dar rata de conformare la colectarea

selectivi este scazuta. Deseurile sunt transportate la depozitul ecologic de la Roesti.

7.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Orasului
Horezu

7.7.1. Monumente Istorice (LMI), Situri Arheologice (RAN)

Teritoriul gazduieste numeroase monumente istorice, inclusiv Ansamblul Manastirii
Hurezi (cod LMI VL-II-a-A-09894), sit UNESCO, Biserica din Targ (cod LMI VL-II-
m-B-09786) si situri arheologice (cod RAN 168050.01 si .02).

7.7.2. Starea de Conservare si Masuri de Protectie

Starea de conservare a multor cladiri de patrimoniu din centrul istoric este precara,
necesitand interventii de consolidare si restaurare si un regulament strict,

fundamentat pe un PUZ pentru Zona Construita Protejata.

7.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Orasului Horezu
Consultarile publice au evidentiat ca prioritati: modernizarea infrastructurii (gaze,
canalizare), crearea de locuri de munca, imbunatatirea serviciilor medicale, protejarea

patrimoniului si amenajarea de spatii verzi.

7.9. Sinteza Diagnostic: Puncte Tari, Puncte Slabe,
Oportunitati, Amenintari (SWOT)

+ Puncte Tari: Patrimoniu cultural de valoare universala (brand UNESCO);
cadru natural atractiv; rol de centru de servicii micro-regional.

« Puncte Slabe: Infrastructura tehnico-edilitara critica (fara gaze, canalizare
deficitara); declin demografic si imbatranire; dependenta economica de turism;
trafic de tranzit central.

+ Oportunitati: Acces la finantare europeana si nationala (PNRR, POR);
cresterea cererii pentru turism autentic; potential pentru economia verde.
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+ Amenintari: Continuarea declinului demografic la nivel national; impactul
schimbarilor climatice; banalizarea brandului cultural; presiuni urbanistice

speculative.
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CAPITOLUL 8. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU
PLANUL URBANISTIC GENERAL

Fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu se bazeaza pe
un set de 10 clase de studii de specialitate, definite conform cerintelor din Caietul de
Sarcini si aliniate la Modulul 03 al metodologiei USTGU. Fiecare studiu constituie o
investigatie aprofundatd a unei componente teritoriale, transformand datele brute
intr-un diagnostic actionabil. Concluziile consolidate ale acestor analize
fundamenteaza deciziile strategice si propunerile de reglementare din PUG, asigurand
coerenta, legalitatea si realismul documentatiei. Structura studiilor este organizata pe
clase tematice, acoperind domeniile esentiale ale planificarii, de la cadrul strategic si

juridic la analizele tehnice, de mediu si socio-economice.

Acest proces construieste o imagine completd si multicriteriald a teritoriului,
identificind cu precizie constrangerile, oportunitatile, disfunctionalitatile si
potentialul de dezvoltare. Fiecare concluzie este transpusa intr-un document dedicat,
ale carui rezultate sunt ulterior integrate in diagnoza generald a PUG. Metodologia
USTGU garanteaza ca fiecare studiu contribuie la o baza de cunostinte unitara,
digitalizata si interoperabild, transformand procesul de fundamentare intr-un

instrument activ de management teritorial.

8.1. Clasa: Directie Strategica si Consultare

Studiile din aceasta clasa definesc cadrul conceptual si participativ al procesului de
planificare, stabilind obiectivele strategice, angajand actorii relevanti si asigurand
transparenta decizionald. Acestea orienteaza strategic intregul demers si preced

analizele tehnice detaliate, stabilind "de ce" si "pentru cine" se elaboreaza PUG.

i.

Studiul de Program este documentul initiator care stabileste tema, obiectivele,
livrabilele si calendarul estimativ al intregului proces de elaborare a PUG. Acesta
functioneazid ca o baza contractuala si metodologici pentru comandarea celorlalte

studii de specialitate, asigurand alinierea acestora la scopul final. Pentru PUG Horezu,

Studiul de Program este materializat prin Caietul de Sarcini si Contractul de Servicii,
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care definesc explicit cele patru etape de lucru: actualizarea suportului topografic,
elaborarea studiilor de fundamentare si a formei preliminare, finalizarea
documentatiei in format GIS si implementarea acesteia.

ii.

Studiul de Audit consta intr-o evaluare criticdi a documentatiilor de urbanism
anterioare (PUG 2010, PUZ-uri in vigoare) si a calitatii datelor existente. Scopul sau
este de a identifica gradul de implementare a planurilor precedente, coerenta acestora
cu dezvoltarea reala si relevanta lor in contextul actual. Acest studiu nu se refera la
auditul energetic al cladirilor, ci la un audit de sistem al procesului de planificare
locala. Concluziile sale fundamenteaza necesitatea actualizarii, evidentiind
reglementarile depasite, conflictele nerezolvate si disfunctionalitatile aparute in
teritoriu. Pentru Horezu, auditul a relevat presiuni urbanistice neconforme in zonele
de protectie si o dezvoltare edilitara necorelata cu extinderea intravilanului.

iii.

Studiul de Diagnoza Initiala reprezinta o analiza preliminara, realizata la inceputul
procesului pe baza datelor existente si a observatiilor de teren. Rolul sau este de a
contura un tablou general al teritoriului, de a identifica problemele evidente (ex: lipsa
retelei de gaze, congestia traficului central) si de a fundamenta necesitatea unor
investigatii aprofundate in cadrul studiilor de specialitate ulterioare. Spre deosebire
de diagnoza-sinteza (Clasa 3.10), care are un caracter final si integrat, diagnoza initiala
este un instrument de orientare rapida.

iv.

Studiul de Consultare Publici documenteazd metodologia, etapele si rezultatele
procesului de consultare a cetatenilor si a celorlalti actori interesati, conform Legii nr.
52/2003 si Ordinului 2701/2010. Acesta nu este o analiza sociologica, ci o sinteza a
perceptiilor, nevoilor si propunerilor exprimate de comunitate. Pentru PUG Horezu,
procesul a inclus focus-grupuri cu specialisti si aplicarea de chestionare online,
rezultatele confirmand ca priorititi absolute modernizarea infrastructurii (gaze,
canalizare), protejarea patrimoniului si rezolvarea problemei traficului. Studiul

asigurd legitimitatea sociald a PUG si ancorarea sa in realitatea locala.
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8.2. CLASA: BAZA TEHNICA SI JURIDICA

Fundamentul tehnic si normativ al Planului Urbanistic General stabileste suportul
factual si legal pe care se construiesc toate analizele si propunerile, asigurand
acuratetea, legalitatea si coerenta acestora. O baza de date solida, actualizata si corect
structurata, este conditia fundamentald pentru un proces de planificare predictibil si
eficient, definind "realitatea din teren" prin trei componente esentiale: topografia,
cadastrul si regimul juridic. Integrarea armonioasa a acestor dimensiuni transforma
viziunea strategica intr-un set de reglementari aplicabile, care raspund nevoilor
comunitatii si respecta cadrul legal.

8.2.1. Topografia — Suportul Geo-Spatial

Toate lucrarile geodezice si cartografice din Romania se realizeaza in sistemul national
de proiectie Stereografic 1970 (Stereo 70), asigurand interoperabilitatea datelor la
nivel national. Problema este cé planificarea pe suporturi topografice invechite sau
imprecise conduce la solutii urbanistice eronate, la conflicte juridice si la costuri
suplimentare semnificative in faza de implementare. Consecinta pentru PUG este ca
actualizarea suportului topografic, inclusiv prin realizarea unui Model Digital al
Terenului (DTM), nu este un suport tehnic optional, ci un instrument esential de
analiza si decizie, care permite corelarea directd a oricarei propuneri (zonificare,
infrastructura, protectie) cu realitatea fizica a teritoriului.

Utilizarea unui DTM actualizat este indispensabild pentru trei tipuri de analize
avansate, cu impact direct asupra reglementirilor PUG:

1. Analiza pantelor: Identifica zonele cu pante accentuate, predispuse la alunecéari
de teren, si fundamenteaza instituirea de restrictii de construire.

2. Analiza hidrologica: Delimiteaza bazinele hidrografice si zonele cu risc la
inundatii, date cruciale pentru managementul apelor pluviale si protectia
impotriva hazardelor.

3. Analiza de vizibilitate: Identifica si protejeaza conurile de vizibilitate catre
elemente de patrimoniu sau peisaj valoros, permitand instituirea unor
reglementari care sa conserve identitatea vizuala a localitatii.

8.2.2. Cadastrul — Claritatea Juridica a Proprietatii
Cadastrul, conform Legii nr. 7/1996, reprezinta sistemul unitar de evidenta tehnica,

economica si juridica a imobilelor. Problema este ca, in zonele cu un cadastru sporadic
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sau nefinalizat, aplicarea reglementarilor urbanistice la nivel de parcela devine
imprecisa si contestabild, generand blocaje in procesul de autorizare. Consecinta
pentru PUG este ca un plan eficient este dependent de o evidenta cadastrala cat mai
completd si actualizata. Planul cadastral, ca reprezentare grafica a tuturor imobilelor,
este suportul de baza pentru suprapunerea propunerilor de zonificare.
Integrarea datelor cadastrale intr-un sistem GIS este obligatorie pentru:
a) Identificarea precisa a limitelor de proprietate: Esentiala pentru aplicarea corecta a
retragerilor si aliniamentelor.
b) Corelarea reglementarilor cu situatia juridica: Permite identificarea terenurilor din
domeniul public/privat al UAT-ului, utilizabile pentru proiecte de interes public.
c) Gestionarea conflictelor: Ajutd la identificarea suprapunerilor de proprietiti ce
trebuie rezolvate inainte de a demara investitii.
Finalizarea cadastrului sistematic devine, astfel, o preconditie pentru o planificare
urbanisticA moderna, iar PUG-ul trebuie si preia si sa integreze starea juridica
actualizatd a terenurilor.
8.2.3. Regimul Juridic — Cadrul Normativ Aplicabil
Regimul juridic al unui teren defineste totalitatea drepturilor, obligatiilor si
constrangerilor aplicabile, rezultate dintr-o suprapunere de acte normative. Problema
consta in complexitatea si, uneori, in conflictul dintre aceste reglementari. Omiterea
sau interpretarea gresita a unei restrictii juridice poate duce la anularea in instanta a
unor prevederi ale PUG si la blocarea unor dezvoltari. Consecinta pentru PUG este
obligatia legald, conform Legii nr. 350/2001, de a identifica, de a corela si de a
transpune spatial toate constrangerile juridice, transformandu-le intr-un cadru de
reglementare realist si legal.
Principalele categorii de constrangeri cu impact direct asupra reglementarilor PUG
sunt:

+ Zone de protectie a monumentelor istorice: Delimitate conform Legii nr.

422/2001, impun avizul obligatoriu al Ministerului Culturii si reguli stricte.
« Arii naturale protejate: Reglementate prin OUG nr. 57/2007, pot interzice
sau limita sever constructiile.
+ Zone de protectie sanitara: Instituite in jurul surselor de apa, statiilor de

epurare sau altor obiective cu risc sanitar.
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+ Coridoare de protectie pentru infrastructuri: Zone "non aedificandi"
de-a lungul liniilor electrice, conductelor de gaze/petrol, cailor ferate sau
drumurilor nationale.

« Servituti: Limite ale dreptului de proprietate, de utilitate publica (ex: trecere
pentru retele edilitare) sau privata.

O analiza juridica riguroasd, materializatd intr-o plansa de reglementari dedicata
regimului juridic, este o componenta fundamentald a oricirei documentatii de
urbanism responsabile.

8.3. Clasa: Cadrul Natural si Riscuri

Deciziile de planificare urbanisticaA sunt fundamentate pe o analiza detaliatd a
constrangerilor si oportunitdtilor impuse de cadrul natural al Orasului Horezu.
Diagnoza substratului fizic al teritoriului transforma datele brute despre geologie,
hidrologie si riscuri intr-un set de reguli prudentiale si directii strategice. Scopul
acestei analize este de a asigura ca dezvoltarea viitoare a localitatii valorifica inteligent
particularitatile mediului natural, garantand siguranta locuitorilor, protejarea
resurselor si crearea unui cadru de viata rezilient si sustenabil.

Analiza se concentreaza pe o intelegere sistemica a interactiunilor dintre
componentele cadrului natural, fiecare element fiind evaluat ca potential de dezvoltare
si ca sursa de risc. Concluziile acestei analize multicriteriale sunt transpuse in
propuneri concrete de zonificare, in reglementari specifice pentru fiecare Unitate
Teritoriala de Referinta (UTR) si intr-un set de masuri de prevenire si mitigare. Astfel,
PUG-ul devine principalul instrument prin care comunitatea gestioneaza proactiv
relatia cu teritoriul sau, transformand constrangerile naturale in fundamente pentru
o dezvoltare sigura si armonioasa.

8.3.1. Geotehnica

Teritoriul administrativ al Orasului Horezu prezinta o complexitate geotehnica
semnificativa, determinatd de fundamentul geologic alcdtuit predominant din
formatiuni sedimentare miocene (argile, marne, nisipuri), acoperite de depozite
cuaternare. Stabilitatea terenului reprezinta principala constrangere, prezenta extinsa
a depozitelor argiloase, in combinatie cu pantele accentuate de pe versantii dealurilor
(Dealul Ulmului, Dealul Birzei), creand conditii favorabile pentru declansarea

alunecarilor de teren. Studiul geotehnic pentru PUG confirmd un risc ridicat,
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fenomenul vizibil de "padure beatd" fiind un indicator al instabilitatii active. Problema
principala este riscul de activare a alunecarilor in urma unor interventii necontrolate
(defrisari, excavatii) sau a unor precipitatii abundente. Consecinta directa pentru PUG
este delimitarea stricta a acestor perimetre ca zone cu risc geotehnic ridicat (UTR-Ra)
si instituirea de interdictii de construire pentru locuinte si functiuni publice. Orice
dezvoltare va fi conditionata categoric de realizarea unor studii geotehnice detaliate si
de implementarea unor lucrari de consolidare costisitoare.

Conditiile de fundare variaza semnificativ. Zonele de lunca, cu pietrisuri si nisipuri,
permit solutii de fundare directd. Pe versantii cu depozite argiloase, sunt necesare
solutii de fundare speciale (piloti, coloane) pentru a preveni tasarile diferentiate.
Adancimea de inghet, stabilitd intre -0,80 si -0,90 metri, este un parametru
obligatoriu pentru proiectarea fundatiilor. Implicatia pentru Regulamentul Local de
Urbanism este impunerea obligativitatii realizarii studiilor geotehnice pentru orice
constructie noua si specificarea tipurilor de masuri de consolidare necesare in functie
de zonarea geotehnicd, asigurand astfel siguranta constructiilor.

8.3.2. Inundabilitate

Reteaua hidrografica a Orasului Horezu, dominata de raul Luncavat si afluentii sdi cu
regim torential, constituie un factor major de risc hidrologic, generand viituri rapide
si un potential semnificativ de inundatii in zonele de lunca. Problema este
vulnerabilitatea zonelor joase la revarsari in timpul precipitatiilor abundente. PUG are
obligatia legala de a prelua si detalia la scara 1:5.000 hartile de hazard la inundatii,
furnizate de Sistemul de Gospodirire a Apelor Valcea, transformandu-le in
instrumente normative. Aceste harti delimiteazd precis zonele inundabile pentru
diferite probabilitati de depasire (1%, 5%, 10%), constituind baza pentru instituirea
unor Unitati Teritoriale de Referinta specifice (UTR-Ri). Consecinta pentru RLU este
interzicerea strictd a constructiei de noi locuinte si functiuni publice vulnerabile in
interiorul acestor zone. Orice alta interventie (infrastructuri, anexe agricole) va fi
permisa doar conditionat, pe baza unor studii hidrologice detaliate care sa
demonstreze cd nu se agraveaza riscul.

Pe langa riscul de revarsare, impermeabilizarea excesiva a solului in noile zone de
dezvoltare accentueaza scurgerile de pe versanti. Problema constd in cresterea

volumului si vitezei apelor pluviale, suprasolicitand sistemul de canalizare. Implicatia
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pentru PUG este promovarea solutiilor de management al apelor pluviale bazate pe
naturd. RLU va incuraja utilizarea de pavaje permeabile, crearea de gradini pluviale si
bazine de retentie, si va impune mentinerea unui procent minim de spatiu verde pe
fiecare parceld, contribuind la reducerea riscului de inundatii locale.

8.3.3. Riscuri Naturale

Teritoriul Orasului Horezu este supus unui complex de riscuri naturale gestionate
integrat. Pe langa alunecédri si inundatii, riscul seismic este o componenta
fundamentald a cadrului de siguranta. Conform normativului P100-1/2013, localitatea
se incadreaza intr-o zona de hazard seismic moderat, cu o acceleratie de varf a
terenului pentru proiectare (ag) de 0,20g si o perioada de colt (Tc) de 0,7 secunde.
Acesti parametri sunt non-negociabili si trebuie sa stea la baza proiectarii structurale
pentru toate constructiile noi. Problema principald este vulnerabilitatea fondului
construit existent, in special cladirile edificate inainte de 1977. Multe dintre acestea,
inclusiv cladiri cu functiuni publice esentiale (scoli, spital), prezinta un grad ridicat de
vulnerabilitate.

Consecinta directa pentru PUG este necesitatea corelarii datelor de hazard seismic cu
o inventariere a fondului construit pentru a identifica cladirile cu risc ridicat. Pe baza
acestei analize, PUG va fundamenta necesitatea elaborarii unui program local de
expertizare tehnica si, ulterior, de consolidare seismica. Abordarea riscurilor trebuie
sa fie integrata. De aceea, plansele de reglementari vor suprapune toate hartile de
hazard (seismic, alunecari, inundatii), rezultand o harta sintetica de risc. Aceasta harta
va sta la baza unei zonificari prudentiale, care va ghida dezvoltarea citre zonele cele
mai sigure si va impune cele mai stricte restrictii in zonele cu riscuri multiple,
asigurand astfel o dezvoltare rezilienta pe termen lung.

8.3.4. Pedologie

Caracteristicile solului influenteaza direct potentialul de utilizare a terenului. Pe
teritoriul administrativ al Orasului Horezu predomina solurile brune si argiloiluviale,
cu o fertilitate naturald medie spre buna, o resursa valoroasa pentru pomicultura si
zootehnie. Problema centrald este conflictul dintre presiunea de extindere a
intravilanului si necesitatea de a proteja terenurile agricole fertile. Extinderea

necontrolatd a zonelor construibile pe terenuri de calitate reprezinta o pierdere
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ireversibila a unei resurse strategice. Consecinta pentru PUG este obligatia de a adopta
o politica ferma de protejare a fondului funciar agricol.

Planul Urbanistic General va utiliza studiul pedologic pentru a identifica si delimita
zonele cu soluri de calitate superioara. Aceste zone vor fi mentinute in extravilan, cu
destinatie agricola protejata. Orice propunere de introducere in intravilan a unor astfel
de terenuri va fi tratata ca o exceptie absoluta, necesitand o justificare riguroasa bazata
pe lipsa alternativelor si pe un interes public major. Implicatia pentru RLU este
introducerea unor prevederi specifice pentru a descuraja fragmentarea excesiva a
parcelelor agricole si pentru a sprijini formele de agricultura ecologica si traditionala.
8.3.5. Resurse Naturale

Teritoriul Orasului Horezu detine resurse naturale valoroase care necesita o gestionare
prudenta. Resursele de apa de suprafata (raul Luncavit si afluentii) si subterane sunt
esentiale. Problema este vulnerabilitatea acestora la poluare. Consecinta pentru PUG
este instituirea de zone de protectie sanitara stricte in jurul surselor de captare a apei
potabile, interzicand orice activitate cu potential poluant. Resursele minerale, in
special argila utilizatd in mestesugul ceramicii, reprezintd o resursa economica si
culturala fundamentald. PUG trebuie sa asigure ca traseele de transport pentru aceasta
materie prima nu afecteaza negativ zonele rezidentiale. Fondul forestier, care acopera
peste 60% din teritoriu, este cea mai importanta resursa regenerabila, cu rol ecologic,
economic si social. Implicatia pentru PUG este preluarea integrald a amenajamentelor
silvice si clasificarea padurilor in functie de rolul lor (productie, protectie), instituind
reglementari specifice pentru un management durabil si pentru protejarea padurilor-
parc.

8.3.6. Sanatate Publica

Planificarea urbanistici are un impact direct asupra sanatatii publice. O calitate buna
a factorilor de mediu (aer curat, apa potabila sigurd, sol nepoluat, nivel redus de
zgomot) este o preconditie pentru o comunitate sinatoasa. Problema in Horezu este
existenta unor surse punctuale de poluare care afecteaza sinatatea, in special traficul
de pe DN 67, sistemele de incalzire rezidentiald pe combustibili solizi si starea
nefunctionala a statiei de epurare. Implicatiile pentru PUG sunt multiple. Pentru
calitatea aerului, PUG va contribui prin promovarea variantei ocolitoare si prin

reglementari care sa incurajeze tranzitia catre sisteme de incalzire nepoluante. Pentru
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calitatea apei, modernizarea sistemului de canalizare si epurare, proiect prioritar in
PUG, este cea mai importanta masura de sanatate publica.

Pe langa calitatea factorilor de mediu, PUG poate promova sanatatea publica si prin
incurajarea unui stil de viata activ. Amenajarea de spatii verzi accesibile, crearea unei
retele coerente de trasee pietonale si piste pentru biciclete, si proiectarea unor spatii
publice care invitd la miscare si interactiune sociald sunt masuri cu impact direct
asupra sanatatii fizice si mentale. Regulamentul Local de Urbanism va include
prevederi care sa asigure un procent minim de spatiu verde pe parcela in noile
dezvoltari si va stabili standarde de calitate pentru amenajarea spatiilor publice,
contribuind la crearea unui mediu de viata mai sanatos.

8.4. Cadru Juridic, Proprietate si Reconversii Functionale

Acest capitol fundamenteaza cadrul normativ care guverneaza interventiile asupra
fondului funciar, un demers esential pentru asigurarea legalitatii, coerentei si
predictibilitatii Planului Urbanistic General. Orice propunere de dezvoltare teritoriala
este conditionata de realitatea juridica a proprietatii si de constrangerile legale
existente, iar ignorarea acestui cadru poate invalida intregul proces de planificare.
Analiza vizeaza o intelegere aprofundata a modului in care structura proprietatii,
necesitatea de reconversie functionala si regimurile speciale de protectie
interactioneaza pentru a modela dezvoltarea viitoare a Orasului Horezu, transformand
setul complex de constrangeri legale intr-un set de oportunititi de planificare
inteligenta.

Studiul utilizeaza cadrul legislativ ca un instrument activ pentru a ghida dezvoltarea
intr-o directie sustenabild, echitabila si aliniata la identitatea unica a localitatii. De la
gestionarea fragmentarii excesive a proprietatii private si valorificarea strategica a
domeniului public, pana la regenerarea zonelor dezafectate si protejarea riguroasa a
patrimoniului UNESCO, acest capitol stabileste fundamentele juridice pe care se va
construi implementarea viziunii de dezvoltare a Orasului Horezu pentru urmatorul

deceniu.

8.4.1. Structura Proprietatii si Regimul Juridic al Terenului

E]

Structura proprietatii funciare reprezintd matricea fundamentald pe care se aplica

orice reglementare urbanisticd, fiind dominata covarsitor de proprietatea privata.
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Aceasta realitate impune o abordare a planificarii care echilibreaza interesul public cu
drepturile individuale, garantate de Constitutie si de Codul Civil.

1. Problema Fragmentarii Proprietatii: Gradul ridicat de fragmentare a
proprietatii private, in special in zonele istorice si in satele apartinatoare,
constituie o problema structurala majora. Parcelele de mici dimensiuni fac
dificila implementarea unor proiecte coerente, genereaza o dezvoltare de tip
"lot cu lot", adesea haotica, si cresc costurile pentru realizarea proiectelor de
utilitate publica.

2. Solutii de Reglementare: Planul Urbanistic General, conform Legii nr.
350/2001, adreseaza aceastd problema prin doud instrumente principale: A.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care poate stabili suprafete minime
ale parcelelor pentru autorizarea constructiilor; B. conditionarea dezvoltarii in
anumite zone de elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) de
restructurare, care sa incurajeze comasarea voluntara a terenurilor.

3. Rolul Cadastrului: Un PUG modern si eficient este dependent de existenta unui
cadastru sistematic complet, care, conform Legii nr. 7/1996, asigura evidenta
tehnica, economica si juridica a imobilelor, oferind certitudinea necesara
pentru aplicarea reglementirilor. In absenta sa, orice delimitare de Unitate
Teritoriald de Referintd (UTR) sau impunere de reguli devine imprecisa.

4. Domeniul Public si Privat al UAT: Terenurile aflate in proprietatea publici
(strazi, piete, parcuri) sunt spatiul actiunii directe a administratiei. Terenurile
din domeniul privat al UAT pot fi utilizate pentru a atrage investitii
(concesionare, parteneriate public-private) sau pentru a realiza proiecte de
utilitate publica (locuinte sociale, dotari). O inventariere clara si o strategie de
management activ al acestor terenuri sunt componente esentiale ale PUG.

5. Servitutile de Utilitate Publica: Regimul juridic al terenurilor include si
servitutile de utilitate publica (ex: coridoare pentru retele edilitare), care
greveaza proprietatea privata in favoarea interesului general. PUG-ul are
obligatia de a prelua si a delimita cu claritate aceste coridoare, instituind
restrictii de construire pentru a asigura functionarea si intretinerea

infrastructurilor.

8.4.2. Principii si Zone Prioritare de Reconversie Functionala
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Reconversia functionald este un instrument fundamental al regenerarii urbane, fiind
criticd pentru Orasul Horezu, care se confrunta cu un declin demografic si detine zone
subutilizate cu potential considerabil. Principiul de baza este reutilizarea resurselor
existente inainte de a consuma noi terenuri agricole sau naturale, in aliniere cu
obiectivele europene de dezvoltare durabila.

+ Zona Prioritara 1: Platforma Industriala "Treapt": Aceasti zona
subutilizata poate fi transformata intr-un pol economic modern. PUG-ul va
institui un regim urbanistic specific (UTR de tip A1 - Activitati Productive
Nepoluante si Servicii) care s permita o gama larga de functiuni compatibile:
industrie usoara, logistica, servicii pentru afaceri, IT sau industrii creative.
Flexibilitatea reglementérilor va fi conditionata de standarde inalte de protectie
a mediului si de integrare peisagistica.

o« Zone Prioritare 2: Terenuri Dezafectate ("Brownfields"): Fostele
unitati agricole sau alte terenuri dezafectate necesita o abordare proactiva.
Procesul include inventarierea si evaluarea gradului de poluare istorica, urmata
de reintegrarea in circuitul urban prin PUZ-uri initiate de autoritatea locala, cu
functiuni adaptate contextului (locuinte, spatii verzi, dotari publice). Succesul
depinde de un parteneriat solid intre administratia publica, care trebuie sa
creeze cadrul normativ si sa sprijine ecologizarea, si investitorii privati.

8.4.3. Regimul Juridic al Zonelor Protejate

Teritoriul Orasului Horezu este supus unor regimuri juridice speciale, generate de
valoarea exceptionald a patrimoniului siu cultural si natural. Aceste regimuri,
instituite prin legislatie nationald si angajamente internationale, prevaleaza asupra
oricaror alte reglementari si constituie constrangeri non-negociabile. Conform Legii
nr. 350/2001, PUG-ul are obligatia de a prelua, a corela si a detalia spatial toate aceste
regimuri, transformandu-le in reguli clare si aplicabile.

1. Regimul Sitului UNESCO: Statutul de monument istoric de Clasa A si sit al
Patrimoniului Mondial UNESCO al Ansamblului Manéstirii Hurezi impune,
conform Legii nr. 422/2001, instituirea unei zone de protectie. Delimitarea
precisa a acestei zone si stabilirea regulilor de interventie, fundamentate printr-
un studiu istoric aprofundat, sunt de o importanta cruciala. PUG-ul va prelua

aceastd delimitare si va institui un regulament extrem de strict, conditionand
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orice interventie de avizul obligatoriu de la Ministerul Culturii. Datorita
statutului UNESCO, aprobarea finala a PUG-ului se realizeaza prin Hotarare de
Guvern.

2. Regimul Altor Monumente Istorice si Situri Arheologice: Pe teritoriul
administrativ existd si alte monumente istorice clasate si situri arheologice
inscrise in Repertoriul Arheologic National (RAN). Pentru fiecare, PUG-ul va
delimita perimetrul de protectie si va stabili reguli specifice in concordanta cu
avizele Directiei Judetene pentru Cultura.

3. Regimul Zonelor cu Risc Natural: Zonele cu risc la alunecari de teren sau
cele inundabile, delimitate pe baza studiilor de specialitate, vor avea un regim
juridic restrictiv, mergand pana la interdictia totala de construire in zonele cu
risc foarte ridicat, conform Legii nr. 575/2001. Integrarea tuturor acestor
constrangeri juridice intr-o plansa de reglementari sintetica ofera un
instrument esential pentru o dezvoltare sigura si legala.

8.5. Infrastructura si Mobilitate

Diagnoza infrastructurilor tehnice si a sistemelor de transport care deservesc Orasul
Horezu releva un set de disfunctionalitati critice care conditioneaza fundamental
potentialul de dezvoltare. Analiza sistemica a retelelor de utilitati si a fluxurilor de
mobilitate transforma datele factuale intr-un set de reguli prudentiale si directii
strategice menite sa asigure accesul universal la servicii, siguranta locuitorilor si
crearea unui cadru de viatd rezilient. Fiecare componentid infrastructurald este
evaluata ca suport pentru dezvoltare, dar si ca sursa de constrangeri, concluziile fiind
transpuse in propuneri de zonificare si reglementari specifice pentru fiecare Unitate
Teritoriald de Referinta (UTR).

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare prin analiza detaliata a retelelor
de utilitati (apa, canalizare, energie, telecomunicatii) si a sistemelor de transport
(rutier, pietonal, velo). Planul Urbanistic General devine principalul instrument de
management proactiv al infrastructurilor, transformand deficientele actuale in
oportunitati pentru o dezvoltare sigura si eficienta.

8.5.1. Utilitati: Retele de Apa, Canalizare, Gaze, Energie si

Telecomunicatii
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Infrastructura de utilitati a Orasului Horezu prezinta un profil eterogen, marcat de
deficite structurale critice care constituie blocaje majore pentru dezvoltare. Desi
sistemul de alimentare cu apa potabild acopera 95% din gospodarii, celelalte retele
esentiale sunt subdimensionate sau inexistente.

1. Canalizare: Problema cea mai gravi este reteaua de canalizare menajera, care
are un grad de acoperire de 48%, cu o statie de epurare nefunctionala. Aceasta
situatie genereaza un risc semnificativ de poluare si contravine normelor legale
pentru un oras de rang III. Proiectul prioritar "Extinderea si reabilitarea
sistemului de apa potabila si canalizare", cu un buget estimat de 6.500.000 LEI,
devine o conditie esentiala.

2. Gaze Naturale: Absenta totald a unei retele de distributie (acoperire 0%)
plaseaza localitatea intr-un dezavantaj competitiv, fortand utilizarea unor
solutii de incalzire costisitoare si poluante. Proiectul strategic de racordare la
reteaua nationald, cu un buget estimat la 140.000.000 LEI, este vital.

3. Termoficare: Sistemul centralizat pe biomasa este invechit, inregistrand
pierderi de peste 30%, necesitand o modernizare urgenta.

4. Energie Electrica si Telecomunicatii: Reteaua electricid acopera integral
localitatea, iar infrastructura de telecomunicatii (fibrd optica) este bine
dezvoltata in zona urbana.

Planul Urbanistic General va integra aceste realititi, conditionand strict noile
dezvoltari de racordarea la un sistem de canalizare functional si rezervand coridoarele
tehnice necesare pentru proiectele strategice de introducere a gazelor naturale.
8.5.2. Circulatie: Traficul Rutier Principal

Reteaua de circulatie rutiera este dominata de o structuri liniara, dependenti de axa
Drumului National DN 67 (strada Tudor Vladimirescu), care suprapune functiuni
incompatibile de tranzit, artera urbana principala si stradad comerciald. Consecintele
sunt congestia cronicd, poluarea fonica si a aerului, insecuritatea pietonald si
degradarea spatiului public central. Desi 96% din reteaua stradald este modernizata,
aceasta problema structurald nu poate fi compensata.

Solutia viabila este separarea fluxurilor de trafic prin constructia Variantei Ocolitoare,
un proiect strategic cu un buget estimat la 100.000.000 LEIL. PUG are rolul esential de

a rezerva si proteja cu maxima strictete coridorul necesar, instituind un regim "non
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aedificandi". In paralel, PUG va redefini ierarhia retelei stradale interne, propunand
legaturi colectoare alternative, iar Regulamentul Local de Urbanism va stabili profiluri
transversale pentru fiecare categorie de strada, care sa integreze obligatoriu trotuare,
spatii verzi si piste pentru biciclete.

8.5.3. Mobilitate Durabila: Pietonal, Biciclete, Transport Public
Sistemul de mobilitate al Orasului Horezu este profund dezechilibrat, cu o dependenta
cvasitotala de transportul individual motorizat, cauzata de absenta unui serviciu de
transport public local si de inexistenta unei infrastructuri coerente si sigure pentru
pietoni si biciclisti. Consecintele sunt accesibilitatea redusa la servicii pentru
persoanele fara autoturism, congestia centrald si un impact negativ asupra sanatatii
publice.

Planul de Mobilitate Urband Durabild (PMUD) este transpus in PUG prin reglementari
si propuneri spatiale concrete:

1. Transport Public: Infiintarea unui serviciu de transport public ecologic (buget
estimat 35.000.000 LEI) este un proiect prioritar. PUG va defini traseele, va
rezerva terenurile pentru statii si terminale intermodale si va favoriza utilizarea
acestuia.

2. Infrastructura Velo si Pietonala: Dezvoltarea unei retele de piste pentru
biciclete (proiect cu buget de 4.000.000 LEI) si modernizarea trotuarelor devin
componente obligatorii ale oricarui proiect de modernizare stradald. Se va
urmari crearea unei "magistrale verzi" pietonale si velo, care sa conecteze
punctele de interes (centru istoric, Manastirea Hurezi, Cartierul Olari).

8.5.4. Infrastructura Digitala

Infrastructura digitala, desi nu este o utilitate in sens clasic, reprezinta un pilon
esential pentru dezvoltarea economica si sociald. Orasul Horezu beneficiaza de o
acoperire buna cu servicii de internet de mare viteza (fibra opticd) si telefonie mobila
in zona urband centrald, dar inregistreaza un decalaj semnificativ fata de satele
apartinatoare. Aceasta disparitate limiteaza oportunitatile pentru munca la distanta,
educatia online si dezvoltarea afacerilor bazate pe tehnologie.

PUG-ul creeaza un cadru favorabil pentru extinderea retelelor digitale prin trei tipuri

de masuri:
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a) Conditionare Urbanistica: Regulamentul Local de Urbanism va putea conditiona
autorizarea noilor dezvoltari imobiliare de anvergura de asigurarea prealabila a
conectivitatii la retele de fibra optica.

b) Reducerea Impactului Vizual: PUG-ul va promova ingroparea retelelor de
telecomunicatii in subteran, in special in zonele centrale si protejate, pentru a elimina
cablurile aeriene.

c¢) Coridoare Tehnice Integrate: Proiectele de modernizare a drumurilor vor include
coridoare tehnice comune pentru diverse utilitati, inclusiv pentru infrastructura
digitala, optimizand costurile si reducand interventiile disruptive in spatiul public.
Aceste masuri contribuie la obiectivul strategic de digitalizare si coeziune teritoriala.
8.6. Clasa: Patrimoniu, Peisaj si Identitate

Fundamentarea deciziilor de planificare urbanistica pe componentele de patrimoniu,
peisaj si identitate reprezintd un demers esential, care transforma datele despre
istorie, cultura si cadrul natural intr-un set de reguli prudentiale si directii strategice.
Acest proces, bazat pe studii de specialitate, asigura ca dezvoltarea viitoare a Orasului
Horezu valorifica inteligent capitalul sau identitar, garantdnd conservarea
autenticitatii si crearea unui cadru de viatd distinctiv si memorabil. Propunerile
concrete de zonificare (Zone Construite Protejate, coridoare de vizibilitate) si masurile
de valorificare (trasee culturale, programe de branding) deriva direct din aceasta
analiza multicriteriala, transformand Planul Urbanistic General intr-un instrument

proactiv de management al mostenirii culturale si naturale.
8.6.1. Studiul Istoric

Analiza evolutiei spatiale si functionale a localitatii, materializata in studiul istoric,
fundamenteaza regimul special de protectie pentru zonele cu valoare istorica.
Problema identificatd in Horezu este starea de degradare a fondului construit valoros
din centrul istoric ("Lipscania"), unde interventii neconforme au alterat caracterul
zonei. Consecinta pentru PUG este obligatia legala, conform Legii nr. 422/2001, de a
fundamenta si delimita Zone Construite Protejate (ZCP).
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va institui reguli stricte pentru aceste zone,
vizand:

1. Regimul de inaltime: Se vor impune limitari care sa respecte scara istorica a

cladirilor.
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2. Materiale si cromatica: Se va stabili o paletd admisa pentru finisajele fatadelor
si invelitori, pentru a asigura coerenta vizuala.
3. Elemente arhitecturale: Se va reglementa tipologia tamplariilor si a
elementelor decorative pentru a conserva autenticitatea.
4. Publicitate stradala: Se va interzice publicitatea agresiva si se vor stabili reguli
pentru o integrare armonioasa.
Prin aceste masuri, PUG devine un instrument activ de protejare a memoriei locului si
de ghidare a unei dezvoltari respectuoase.

8.6.2. Studiul Arheologic

Studiul de potential arheologic identificad si protejeazd patrimoniul subteran, in
conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 43/2000. Problema consta in riscul de
distrugere a vestigiilor in timpul lucrarilor de constructie. Consecinta pentru PUG este
delimitarea obligatorie pe plansele de reglementare a "Zonelor cu patrimoniu
arheologic evidentiat" (cod RAN 168050.01 si 168050.02) si a "Zonelor cu potential
arheologic".
RLU va institui un regim special pentru aceste perimetre. Orice interventie care
implica sapaturi (fundatii, retele) va fi conditionata de:

« Obtinerea avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura Valcea.

» Efectuarea, dupi caz, a unei supravegheri sau cercetari arheologice preventive,

sub coordonarea unui specialist atestat.

Aceasta reglementare transforma PUG intr-un instrument de preventie, asigurand ca
dezvoltarea urbanistici moderna nu se realizeaza prin sacrificarea iremediabild a
marturiilor istorice.

8.6.3. Studiul de Peisaj

Studiul de peisaj, necesar conform Caietului de Sarcini, analizeaza structura vizuala a
teritoriului si fundamenteaza reglementarile pentru protejarea si valorificarea calitatii
acestuia. Problema majora este presiunea imobiliara necontrolatd, care ameninta
perspectivele vizuale valoroase si silueta urbanid. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a institui masuri de protectie activa a peisajului.

RLU va implementa aceste masuri prin:
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a) Reguli stricte de indltime si amplasare: Pentru a proteja perspectivele citre repere
majore, precum Manastirea Hurezi, si pentru a conserva caracterul colinar al
peisajului.

b) Reglementari privind materialele si culorile: Se va promova utilizarea materialelor
traditionale si a unei palete cromatice integrate in contextul natural.

c) Protejarea punctelor de belvedere: Se vor identifica si proteja punctele de belvedere,
interzicandu-se constructiile care le-ar putea obstructiona.

d) Conservarea elementelor de peisaj agricol: Se vor proteja aliniamentele de copaci,
terasele si alte elemente structurante ale peisajului traditional.

8.6.4. Studiul Spatiilor Verzi

Studiul spatiilor verzi analizeaza sistemul verde al localitatii si fundamenteaza
propunerile de extindere si modernizare. Problema identificata in Horezu este un
deficit acut de spatii verzi amenajate (sub 2 mp/locuitor), mult sub norma legala de 10
mp/locuitor pentru un oras de rang III (conform Legii nr. 24/2007). Consecinta
pentru PUG este necesitatea implementarii unui program strategic pentru crearea
unei retele verzi coerente.

Propunerile, detaliate in RLU, vor include:

1. Crearea de noi parcuri si scuaruri: Prin reconversia unor terenuri
dezafectate sau prin rezervarea de terenuri in noile zone de dezvoltare.

2. Dezvoltarea unei infrastructuri verzi-albastre: Amenajarea unui coridor
ecologic si de agrement de-a lungul raului Luncavit.

3. Impunerea unui standard minim de inverzire: RLU va stabili un procent
minim obligatoriu de spatiu verde (ex: 20-30%) pentru fiecare parcela in noile
dezvoltari rezidentiale.

4. Extinderea aliniamentelor stradale: Fiecare proiect de modernizare
stradala va include obligatoriu plantarea de arbori.

8.6.5. Studiul Potentialului Turistic

Acest studiu evalueaza resursele si infrastructura turistica, fundamentand strategiile
de dezvoltare. Problema este dependenta de un turism de tranzit, de scurtd durata.
Consecinta pentru PUG este necesitatea crearii unui cadru urbanistic care sa sprijine
dezvoltarea de produse turistice integrate si sa incurajeze prelungirea sejurului.

RLU va contribui prin:
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« Delimitarea de zone cu functiune turistica dominanta: Stabilirea unor
reguli specifice pentru dezvoltarea unitatilor de cazare si agrement.

+ Rezervarea de terenuri pentru noi dotari: Identificarea de
amplasamente pentru centre de informare turistica, parcari sau alte facilitati.

+ Reglementarea traseelor tematice: Protejarea coridoarelor pentru trasee
culturale si de ecoturism, precum "Drumul Olarului".

8.6.6. Studiul de Branding

Studiul de branding, desi optional, devine relevant pentru Horezu datorita brandului
sdu cultural exceptional, dar vulnerabil la "kitsch"-izare. Problema este riscul de
devalorizare a autenticitatii prin comercializarea de produse contrafacute. PUG poate
transpune o strategie de branding in reguli spatiale concrete.

Daca strategia se axeaza pe "autenticitate", RLU poate:

a) Institui reguli stricte in ZCP-uri: Controlul materialelor, cromaticii si volumetriei
pentru a proteja caracterul istoric.

b) Reglementa publicitatea stradala: Interzicerea reclamelor agresive si promovarea
firmelor cu design integrat.

c) Proteja peisajul cultural: Asigurarea ca noile dezvoltari nu altereaza vizual cadrul
traditional.

Astfel, PUG devine un instrument esential pentru a garanta ca imaginea fizica a
orasului este coerenta cu brandul sau cultural unic.

8.7. Clasa: Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica
Analiza interactiunii dintre dezvoltarea teritoriala si cadrul de mediu fundamenteaza
deciziile de planificare urbanisticd, axandu-se pe principiile sustenabilitatii si
rezilientei. Acest proces transforma constrangerile de mediu si riscurile antropice in
oportunititi pentru o dezvoltare urbana superioara calitativ. Rolul strategic este de a
asigura ca Planul Urbanistic General (PUG) devine un instrument proactiv pentru
protejarea sanatatii publice, conservarea capitalului natural si adaptarea la provocari
viitoare, precum schimbarile climatice, integrand politicile de mediu in viziunea de
dezvoltare a localitatii.

Prin analiza evaluérilor de mediu strategice (SEA), a riscurilor generate de activitati
umane (industriale, tehnologice) si a vulnerabilitatilor climatice, se defineste un set de

reguli si directii de actiune menite sa ghideze dezvoltarea. De la protejarea ariilor
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naturale valoroase si gestionarea poluarii fonice, pana la integrarea solutiilor bazate
pe natura pentru adaptare climatica, propunerile formulate constituie fundamentul
tehnic si normativ pentru un mediu de viata sanatos. Fiecare subcapitol transpune
cerintele legislative nationale si europene in masuri concrete, aplicabile la scara PUG-
ului, asigurand coerenta intre planificarea strategica si reglementarea specifici la nivel
de Unitate Teritoriala de Referinta (UTR).

8.7.1. SEA (Evaluare Strategica de Mediu)

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) este instrumentul procedural fundamental prin
care considerentele de mediu sunt integrate in fazele incipiente ale elaborarii
planurilor si programelor. Problema este complexitatea asigurdrii conformitatii
depline, iar consecinta este necesitatea unei abordari riguroase pentru a preveni
invalidarea PUG. Cadrul legal, stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 1076/2004
(ce transpune Directiva Europeana 2001/42/CE), defineste un proces preventiv,
nu corectiv, care evalueaza efectele unui plan in ansamblul siu, spre deosebire de
Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) care vizeaza proiecte specifice.

Procesul SEA pentru PUG Horezu implicid etape-cheie obligatorii: A. etapa de
incadrare, unde autoritatea de mediu stabileste necesitatea evaluarii; B. definirea
domeniului si a nivelului de detaliu al Raportului de Mediu; C. elaborarea
Raportului de Mediu, care analizeaza starea actuala a mediului, efectele potentiale
ale PUG, alternativele si masurile de mitigare; D. consultarea publicului si a
autoritatilor interesate; E. integrarea concluziilor in PUG si emiterea
Avizului de Mediu. Implicatia pentru PUG este ci acest aviz este un act obligatoriu,
fara de care documentatia nu poate fi aprobata, asigurandu-se astfel ca viziunea
urbanistica este sustenabila.

8.7.2. Riscuri Antropice

Gestionarea riscurilor antropice, in special a celor industriale, este o componenta
esentiala a planificarii sigure. Problema consta in prevenirea accidentelor majore si
limitarea consecintelor acestora, iar consecinta pentru PUG este necesitatea integrarii
stricte a cerintelor Legii nr. 59/2016, care transpune Directiva Seveso III
(2012/18/UE). PUG-ul trebuie sa identifice si sa cartografieze obiectivele Seveso (de

nivel inferior sau superior) si sa instituie zone de siguranta adecvate.
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Implicatia pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este introducerea unor
restrictii clare privind utilizarea terenului in aceste zone, interzicind, de regula,
functiuni vulnerabile precum locuinte, scoli sau spitale. De asemenea, PUG-ul trebuie
sd aplice principiul distantei de sigurantd, evitind amplasarea de noi obiective cu risc
in proximitatea zonelor rezidentiale existente. Prin zonificare si reglementari
prudentiale, PUG devine principalul instrument de prevenire a conflictelor dintre
functiunile industriale periculoase si cele civile, asigurand o dezvoltare teritoriala
sigura.
8.7.3. Climat
Adaptarea la schimbarile climatice si mitigarea efectelor acestora sunt componente
obligatorii ale planificarii urbane. Problema consta in vulnerabilitatea la fenomene
meteorologice extreme (ploi torentiale, valuri de caldura) si la efectul de "insula de
caldurda urbani". Consecinta pentru PUG este necesitatea integrarii unor masuri
proactive in toate politicile si reglementarile sale.
Pentru adaptare, PUG-ul va promova solutii bazate pe natura si infrastructura verde-
albastra:
1. Crearea de coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apa, care pot functiona ca
zone inundabile controlat.
2. Impunerea unui procent minim de spatii verzi pe fiecare parcela.
3. Incurajarea utilizirii de pavaje permeabile si acoperisuri verzi pentru a facilita
infiltrarea apelor pluviale.
Pentru mitigare, PUG-ul va sprijini tranzitia energetica prin reglementari care:
« Promoveaza eficienta energetica a cladirilor (standarde nZEB).
+ Faciliteazi instalarea de sisteme de energie regenerabila.
« Incurajeazi mobilitatea durabili (transport public, piste pentru biciclete).
8.7.4. Mediu Specific
Desi SEA acopera impactul PUG in ansamblu, pot exista situatii punctuale care
necesita studii de mediu specifice. Problema consta in gestionarea acestor cazuri
particulare. Consecinta pentru PUG este recunoasterea si integrarea acestor proceduri
in cadrul normativ. De exemplu, daca PUG-ul propune reconversia unei foste
platforme industriale, poate fi necesar un Bilant de Mediu Nivel II pentru a evalua

contaminarea istorica a solului si a stabili méasurile de ecologizare.
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Un alt caz este legat de proiectele individuale care, desi conforme cu PUG, intra sub
incidenta Legii nr. 2902/2018 si necesita parcurgerea procedurii de Evaluare a
Impactului asupra Mediului (EIM). Implicatia pentru RLU este specificarea clara
a faptului ca obtinerea acordului de mediu, prin procedura EIM, este o conditie
prealabila pentru autorizarea anumitor tipuri de proiecte (ex: noi unitati industriale).
Astfel, PUG-ul si studiile specifice functioneaza intr-un sistem ierarhic, unde PUG
stabileste cadrul general, iar studiile punctuale ofera detalierea tehnici necesara.
8.7.5. Natura 2000

Protejarea biodiversitatii, reglementata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, este o obligatie fundamentala. Reteaua europeana Natura
2000 beneficiaza de un regim special. Problema este ca orice plan sau proiect care
poate afecta semnificativ un sit Natura 2000, chiar si prin efecte indirecte, trebuie sa
parcurga procedura de Evaluare Adecvata (EA), conform metodologiei aprobate
prin Ordinul nr. 19/2010.

Consecinta pentru PUG este obligatia de a identifica proximitatea fata de siturile
Natura 2000 si de a evalua preliminar potentialul de impact. Daci se constata ci
prevederile PUG pot afecta un sit, intreaga documentatie trebuie supusa procedurii de
Evaluare Adecvata. Implicatia pentru RLU este preluarea concluziilor studiului de
evaluare adecvata si instituirea unor masuri de protectie specifice:

e Zone tampon.

« Coridoare ecologice pentru a asigura conectivitatea habitatelor.

+ Restrictii clare privind tipurile de activitati permise in zonele de influent3,
pentru a garanta mentinerea starii de conservare favorabile a speciilor si
habitatelor protejate.

8.7.6. Zgomot

Poluarea fonica, generata in special de traficul rutier, are un impact direct asupra
sanatatii publice. Problema consta in absenta unei abordari proactive. Gestionarea
zgomotului este reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 321/2005
(transpunerea Directivei 2002/49/CE), care impune elaborarea de harti strategice
de zgomot si planuri de actiune pentru aglomerarile mari.

Desi Horezu nu are aceasta obligatie legala, consecinta pentru PUG este necesitatea

adoptarii unor masuri prudentiale. Cea mai eficienta este planificarea spatiala, prin
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separarea surselor majore de zgomot de zonele rezidentiale "linistite". Propunerea
unei variante ocolitoare este, din acest punct de vedere, principala masura de reducere
a zgomotului. Implicatiile pentru RLU includ:

1. Instituirea de zone tampon (ex: perdele vegetale dense).

2. Impunerea de standarde de izolare fonica pentru cladirile noi expuse la zgomot.

3. Promovarea utilizarii de suprafete rutiere cu nivel redus de zgomot in proiectele

de modernizare.

8.8. Clasa: Cadrul Socio-Economic
Acest studiu fundamenteazd deciziile de planificare urbanistica printr-o analiza
aprofundata a dinamicii umane si economice care modeleaza dezvoltarea Orasului
Horezu, transformand datele statistice brute si tendintele observate intr-un set de
concluzii actionabile. Analiza identifica interactiunile sistemice dintre demografie,
structura economica, conditiile de locuire si gradul de echitate sociala, pentru a oferi
o bazi factuali solidi in dimensionarea corecti a dezvoltirii viitoare. Intr-un context
marcat de declin demografic, o planificare responsabild se va concentra pe
consolidarea calitativd a tesutului urban existent, nu pe o crestere extensiva.
Concluziile fundamenteaza propuneri de zonificare, reglementari privind densitatea si
mixitatea functionald, si politici de locuire care raspund nevoilor reale ale unei
populatii in schimbare, gestionand proactiv traiectoria socio-economici a orasului.
8.8.1. Demografie: Dinamica, Structura si Prognozele
Populatiei
Constatare Factuala: Analiza demografica, bazata pe datele oficiale ale Institutului
National de Statistica, releva o tendinta structurala de declin si imbatranire. Populatia
dupa domiciliu a scazut cu 12% in ultimii 30 de ani, de la 7.616 locuitori in 1992 la
6.702 In 2024. Aceastd evolutie este alimentata de un spor natural negativ, care a ajuns
la -23 de persoane in 2023, si de un sold migratoriu negativ. Structura pe grupe de
varsta confirma dezechilibrul: ponderea populatiei de peste 65 de ani este de 24,4%,
in timp ce ponderea tinerilor sub 15 ani este de doar 12,3%.
Problema Clara: Comunitatea nu isi mai poate asigura inlocuirea generatiilor si
pierde capital uman calificat in favoarea unor centre urbane mai dinamice. Procesul
de imbétranire accelerat genereaza o presiune crescuta asupra sistemului de servicii

sociale si de sanatate, in timp ce baza fortei de munca se erodeaza. Aceasta realitate
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demografica face nesustenabild orice strategie de dezvoltare bazata pe crestere
extensiva.

Consecinta si Implicatie PUG/RLU: Implicatia directa pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este abandonarea paradigmei cresterii extensive si adoptarea unei
strategii de "contractie inteligenta" (smart shrinkage).

1. Reglementare: Orice propunere de extindere a intravilanului trebuie
conditionata de o justificare demografici si economica riguroasa, prioritatea
fiind regenerarea urbana si dezvoltarea pe terenurile libere din interiorul
intravilanului existent (infill development).

2. Zonificare: PUG-ul trebuie si rezerve terenuri pentru noi facilititi dedicate
seniorilor (centre de zi, unitati de ingrijire), in special in zonele centrale,
accesibile.

3. Reglementare: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va impune reguli
stricte privind accesibilitatea universald in spatiul public si in cladirile de
interes public, pentru a raspunde nevoilor unei populatii cu mobilitate redusa.

8.8.2. Economie: Activitati, Locuri de Munca si Poli Economici
Constatare Factuala: Structura economicd a Orasului Horezu este dominata de
sectorul tertiar, care reprezenta 77% din totalul firmelor in 2020, conform datelor
oficiale. Turismul si mestesugurile traditionale (ceramica) constituie vectorii
economici principali, dar numarul redus de angajatori mari si slaba diversificare
productiva limiteaza oportunitatile de angajare, in special pentru tinerii absolventi
(450 1n 2022).

Problema Clara: Specializarea accentuata pe turism genereaza o dependenta de
sezonalitate si o vulnerabilitate la fluctuatiile externe. Piata muncii este marcata de
precaritate si nu ofera suficiente oportunitati pentru forta de munca calificata, ceea ce
alimenteaza exodul tinerilor si accentueaza declinul demografic.

Consecinta si Implicatie PUG/RLU: PUG-ul devine un catalizator pentru
diversificarea economica prin crearea unui cadru spatial si normativ predictibil.

1. Zonificare: Se confirma destinatia Parcului Industrial "Treapt" ca Unitate
Teritoriala de Referinta pentru activitati productive nepoluante (UTR-A1) si

servicii, cu un buget de modernizare estimat la 3.000.000 LEI. RLU va stabili
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un regim clar care sa permita o gama larga de activitati (industrie usoara,
logistica, IT).

2. Zonificare si Reglementare: Se instituie o Zona Construita Protejata (ZCP)
pentru "Cartierul Olari", cu reguli care conserva caracterul traditional, dar
permit functiuni complementare turismului (pensiuni, ateliere deschise),
interzicand activitatile incompatibile.

3. Reglementare: RLU va incuraja mixitatea functionald in zonele centrale,
permitand la parterul cladirilor spatii comerciale, birouri sau ateliere creative,
pentru a spori vitalitatea urbana.

8.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi si Densitati

Constatare Factuala: Fondul locativ, desi a inregistrat o crestere numerica de la
2.369 locuinte in 1990 la 2.813 in 2023, prezintd vulnerabilitati calitative. O parte
semnificativa a fondului construit, in special blocurile de locuinte, are o performanta
energeticd scazutd. Dezvoltarile rezidentiale noi sunt adesea necorelate cu
infrastructura edilitara.

Problema Clara: Extinderea urbana de tip "urban sprawl", caracterizata prin
constructii pe parcele izolate, fard acces la utilitati, genereaza costuri publice
nesustenabile si o calitate scizutd a locuirii. In paralel, fondul construit existent se
degradeaza, subutilizand infrastructura deja existenta.

Consecinta si Implicatie PUG/RLU: PUG promoveaza o politica de locuire axata
pe calitate, nu pe expansiune cantitativa.

1. Reglementare: Extinderea intravilanului este strict conditionata de justificari
demografice si, obligatoriu, de asigurarea prealabild a echiparii edilitare
complete (apa, canalizare, acces rutier).

2. Reglementare: RLU va introduce instrumente urbanistice care sa stimuleze
reabilitarea fondului construit existent. Se vor putea acorda bonusuri pentru
Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) pentru proiectele de reabilitare
termica si estetica ce respecta un ghid de proiectare specific zonei.

3. Zonmificare: PUG-ul va crea cadrul pentru diversificarea ofertei de locuire,
permitand, in zone desemnate, dezvoltarea de locuinte protejate pentru
varstnici sau locuinte de serviciu pentru specialisti (medici, profesori), conform

proiectelor aflate in pregatire.
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8.8.4. Echitate: Acces la Servicii si Grupuri Vulnerabile
Constatare Factuala: Exista un decalaj semnificativ intre zona urbani centrala,
bine deservita de dotari publice, si satele apartinatoare (Romanii de Jos, Romanii de
Sus, Ramesti etc.), unde accesul la utilitati si servicii sociale este limitat. Populatia
imbatranita (24,4%) reprezinta un grup vulnerabil cu nevoi specifice de mobilitate si
asistenta.

Problema Clara: Inechitatea socio-spatiala submineaza coeziunea comunitara si
calitatea vietii pentru o parte importanta a populatiei. Lipsa unui sistem de transport
public local accentueaza izolarea satelor apartindtoare si a persoanelor fara
autoturism.

Consecinta si Implicatie PUG/RLU: PUG-ul integreaza principiul echitatii prin
masuri concrete.

1. Zonificare si Planificare: PUG-ul identifica si rezerva terenuri in zonele
deficitare pentru amplasarea de noi dotari de proximitate: puncte sanitare,
centre de zi pentru varstnici si mici parcuri.

2. Prioritizare Investitii: Programul de investitii anexat PUG va prioritiza
proiectele de extindere a retelelor de utilitati (apa, canalizare) in satele care in
prezent nu beneficiaza de aceste servicii.

3. Planificare Infrastructura: Traseele viitorului sistem de transport public,
definite in PUG, vor asigura o legatura directa si frecventd intre satele
apartinatoare si polii de servicii din zona centrala (spital, liceu, primarie).

4. Reglementare: RLU va impune ca toate proiectele noi si toate lucrarile de
modernizare a spatiului public sa respecte normele de accesibilitate pentru
persoanele cu mobilitate redusa.

8.9. Clasa: Studii Specifice si Servituti

Acest capitol defineste cadrul metodologic si normativ pentru gestionarea analizelor
punctuale si a restrictiilor juridice speciale, elemente care aduc un nivel suplimentar
de detaliu si rigoare procesului de planificare urbanistici. in contextul elaboririi unui
Plan Urbanistic General (PUG), pe langa studiile de fundamentare standard, pot
aparea necesitati de investigare a unor aspecte particulare, dictate de specificul local.
Totodata, dezvoltarea teritoriala este conditionatd de un ansamblu de servituti legale,

care instituie restrictii clare in jurul unor obiective de interes strategic sau de siguranta
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nationald. Rolul acestui capitol este de a clarifica modul de activare si integrare a
acestor studii specifice si de a asigura transpunerea corectd in reglementarile
urbanistice a tuturor servitutilor aplicabile, garantand astfel o planificare predictibila,
sigura si conforma cu legislatia in vigoare.

Metodologia abordatd in acest capitol respectd principiul subsidiaritatii si al
specializarii. Studiile specifice sunt activate doar atunci cand problematica nu este
acoperita adecvat de clasele de studii generale, evitand duplicarea eforturilor si
asigurand o analiza tintita. Servitutile, pe de alta parte, sunt tratate ca un strat de
constrangeri non-negociabile, care trebuie identificate, cartografiate si integrate in
mod imperativ in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Prin aceasti abordare, se
asigura ca PUG-ul devine un instrument de planificare robust, capabil sa gestioneze
atat complexitatea generala a teritoriului, cat si particularitatile sale unice, creand un
cadru de dezvoltare coerent si echilibrat, care sa armonizeze interesele de dezvoltare
cu cele de siguranta si protectie a interesului public.

8.9.1. Servituti Aeronautice

Constatare Factuala: Servitutile aeronautice civile reprezintd un ansamblu de
restrictii impuse in spatiul aerian si pe terenurile din jurul aerodromurilor,
aeroporturilor si altor instalatii de navigatie aeriand, cu scopul fundamental de a
asigura siguranta zborului. Acestea sunt reglementate prin Codul Aerian al Romaniei
(Legea nr. 21/2020) si legislatia secundara aferenta. La data elaborarii prezentului
PUG, pe teritoriul administrativ al Orasului Horezu nu exista un aeroport sau
aerodrom civil certificat, insa existd un proiect propus pentru "Construirea si
exploatarea unui aerodrom in zona Treapt", cu un buget estimat la 20.000.000 LEI.
Problema Clara: Absenta actuala a unor servituti aeronautice active creeaza un vid
de reglementare care, in lipsa unei planificiri preventive, poate duce la autorizarea
unor constructii inalte (cladiri, stalpi eolieni, antene) pe amplasamente care ar putea
intra in viitoarele zone de protectie ale unui aerodrom. O astfel de dezvoltare
necontrolata ar putea compromite fezabilitatea viitoarelor proiecte de infrastructura
aeronautica sau ar putea genera costuri de expropriere si demolare extrem de ridicate.
Consecinta si Implicatie PUG/RLU: Consecinta este necesitatea adoptarii unei

abordari proactive si preventive in cadrul PUG. Desi nu se pot institui servituti in
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absenta unui proiect avizat, PUG-ul trebuie sa creeze cadrul pentru gestionarea acestui
risc.

1. Reglementare: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va introduce o clauza
de precautie specifica. Orice proiect de constructie care depaseste o anumita
inéltime (de exemplu, 15-20 de metri) si care este amplasat in zona de studiu
pentru potentiale proiecte aeronautice (zona "Treapt") va fi conditionat de
obtinerea unui punct de vedere de la Autoritatea Aeronautica Civila Romana
(AACR).

2. Planificare: PUG-ul va delimita informativ zona de studiu pentru proiectul
aerodromului, marcand-o ca o arie ce necesitd o atentie speciala. Aceasti
delimitare nu are forta juridicd de servitute, dar serveste ca un instrument de
avertizare timpurie pentru investitori si pentru administratia locala.

3. Procedural: RLU va stipula clar cd, in momentul demararii oficiale a unui
proiect aeronautic, titularul acestuia va avea obligatia de a elabora un Plan
Urbanistic Zonal (PUZ) care sa defineascd si sda reglementeze cu precizie
suprafetele de degajare (apropiere, decolare, tranzitie), iar aceste reglementari
vor prevala, dupa aprobare, asupra oricaror altor prevederi.

8.9.2. Infrastructuri Majore

Constatare Factuala: Dezvoltarea si functionarea unei localitati depind de o retea
complexa de infrastructuri majore (drumuri nationale, cai ferate, conducte magistrale,
linii electrice de 1naltd tensiune). Acestea genereaza, conform legislatiei sectoriale
(Legea energiei, Ordonanta privind regimul drumurilor etc.), servituti de utilitate
publica ce se transpun in coridoare de protectie si siguranta cu restrictii severe de
construire. Orasul Horezu este traversat de DN 67 si DN 65C si are in plan proiecte
strategice precum Varianta Ocolitoare si racordarea la reteaua nationala de gaze.
Problema Clara: Conflictul dintre presiunea de dezvoltare urbana si necesitatea de
a proteja aceste coridoare tehnice este o problemad constantid. Constructiile
neautorizate sau amplasate prea aproape de aceste retele pot genera riscuri de
sigurantd, pot ingreuna lucrarile de intretinere si pot bloca proiecte de modernizare
viitoare. In acelasi timp, absenta unor coridoare clar rezervate pentru proiecte viitoare

(precum conducta de gaze) poate duce la blocarea acestora de catre dezvoltari haotice.
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Consecinta si Implicatie PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul esential de
management spatial al acestor servituti.

1. Cartografiere si Reglementare: Plansele de reglementare vor prelua si
delimita cu precizie toate coridoarele de protectie existente, instituind pentru
acestea un regim "non aedificandi" sau restrictii clare, conform normelor
tehnice. RLU va detalia pentru fiecare tip de coridor latimea zonei de protectie
si tipurile de interventii strict permise (ex: lucradri agricole, Imprejmuiri
provizorii).

2. Rol Proactiv: PUG-ul va rezerva si va institui un regim de protectie preventiva
pentru coridoarele necesare proiectelor strategice viitoare, precum Varianta
Ocolitoare si conducta magistrala de gaze naturale. Aceastd masura de
"Inghetare" a dezvoltarii pe traseele propuse este fundamentala pentru a reduce
costurile viitoare de expropriere si pentru a asigura fezabilitatea pe termen lung
a acestor investitii de interes public.

3. Coordonare: RLU va institui obligativitatea obtinerii avizului de la
administratorul fiecirei retele (CNAIR, Transgaz, Transelectrica etc.) pentru
orice constructie propusid in zona de influenta a coridoarelor de protectie,
asigurand o coordonare inter-institutionala eficienta.

8.9.3. Alte Studii

Constatare Factuali: In afara celor 11 clase de studii de fundamentare standard
definite in Caietul de Sarcini si metodologia USTGU, procesul de elaborare a unui PUG
complex poate necesita, in situatii particulare, realizarea unor analize punctuale,
denumite "Alte Studii". Acestea sunt activate de specificul local, pentru a investiga
problematici ce nu sunt acoperite integral de studiile generale, precum cele
geotehnice, hidrologice sau de circulatie. Activarea unui astfel de studiu trebuie sa fie
riguros justificata de o nevoie clar identificata, nu un demers arbitrar.

Problema Clara: Riscul principal este duplicarea eforturilor si realizarea unor studii
redundante, care nu aduc o valoare adaugata reala procesului de planificare, ci doar
cresc costurile si durata de elaborare a PUG. O alta problema este lipsa de focalizare,
prin comandarea unor studii generice, ale caror concluzii nu pot fi transpuse in

reglementari urbanistice clare si actionabile.
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Consecinta si Implicatie PUG/RLU: Metodologia USTGU introduce un
mecanism de "gate anti-duplicare", un principiu de eficientd care conditioneaza
elaborarea oricarui "alt studiu".

1. Justificare Obligatorie: Inainte de a comanda un studiu specific, se va
demonstra ca tema si obiectivele acestuia nu sunt deja acoperite, total sau
partial, de o alta clasa de studii obligatorii. De exemplu, un studiu de vizibilitate
pentru protejarea perspectivelor peisagistice se poate realiza, in mod normal,
in cadrul "Studiului de Peisaj" (Clasa 3.6), nefiind necesar un studiu separat.

2. Exemple Relevante pentru Horezu: Pentru Orasul Horezu, se justifica
elaborarea a doua studii specifice datorita patrimoniului sau exceptional: a)
Studiu de Antropologie Culturala: Ar analiza in detaliu impactul
dezvoltarii urbane si al turismului asupra practicilor mestesugaresti din
Cartierul Olari si ar propune masuri concrete (RUP-uri) pentru protejarea
transmiterii mestesugului, dincolo de simpla protectie a cladirilor. b) Studiu
de Marketing Urban si Branding: Ar fundamenta o strategie de branding
teritorial, iar PUG/RLU ar transpune aceasti strategie in reguli spatiale, cum
ar fi un regulament de publicitate stradala si un ghid de proiectare pentru
zonele centrale, asigurand coerenta intre imaginea promovati si realitatea
fizica a orasului.

3. Transpunere in RLU: Tema si motivul fiecarui "alt studiu" trebuie definite
explicit in Tema-Program a PUG, iar concluziile sale actionabile trebuie sa fie
direct traductibile in articole specifice din Regulamentul Local de Urbanism,
garantand astfel relevanta si eficienta investitiei intelectuale.

8.10. Clasa: Scara Extinsa, Integrare si Strategie

Acest capitol reprezinta etapa culminanta a procesului de fundamentare a Planului
Urbanistic General, avand rolul strategic de a agrega, corela si interpreta datele din
studiile de specialitate pentru a formula scenarii de dezvoltare, pentru a defini strategii
coerente si pentru a asigura fezabilitatea pe termen lung a propunerilor. Demersul
transforma diagnoza teritoriald intr-un set de decizii actionabile, asigurand o legatura
directd si trasabild intre starea de fapt si reglementarile normative finale din
Regulamentul Local de Urbanism.

8.10.1. Scara Extinsa
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CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu, desi o unitate administrativ-
teritoriala de sine statatoare, functioneaza ca un pol de servicii la scara micro-
regionald. Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana defineste Zona Urbana
Functionald (ZUF) Horezu, care include comunele invecinate Costesti, Maldaresti si
Vaideeni. Aceasta zona functionala este caracterizatd de fluxuri zilnice de navetism
pentru munca si servicii (educationale, medicale), concentrate catre Orasul Horezu.
Conform datelor, orasul detine dotari de rang superior (Spital Orasenesc, Liceul
"Constantin Brancoveanu") care deservesc o populatie totald a ZUF de peste 15.700 de
locuitori. De asemenea, conectivitatea regionala este asigurata prin drumurile
nationale DN 67 si DN 65C, care leaga Horezu de polii regionali Ramnicu Valcea,
Targu Jiu si Craiova.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici realizati strict in limitele
administrative ale UAT Horezu este insuficientd pentru a gestiona provocarile si
oportunitatile de la scara extinsa. Lipsa unei abordari coordonate la nivelul ZUF duce
la dezvoltari necorelate, la presiuni asupra infrastructurii din Horezu si la o
valorificare redusa a potentialului turistic si economic comun (ex: patrimoniul
brancovenesc si culele din Maldaresti, potentialul montan din Vaideeni).
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea ca PUG-ul
sa depiseasca o abordare pur locala si sa integreze dimensiunea micro-regionala ca
axa strategica. Implicatia directa pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este
definirea unor Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) la limita cu teritoriile
administrative invecinate, care si asigure compatibilitatea functionala si o tranzitie
coerenta. Proiectele prioritare, in special cele de transport (transport public ZUF) si
turism (trasee integrate), trebuie concepute si promovate in parteneriat, iar PUG-ul
devine instrumentul care rezerva spatial coridoarele si amplasamentele necesare pe
teritoriul Orasului Horezu pentru aceste proiecte de interes comun.

8.10.2. Diagnoza (Sinteza Integrata)

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza-sintezd reprezinti documentul -care
consolideaza si ierarhizeaza concluziile tuturor studiilor de fundamentare (Clasele 3.1-
3.9), de la cele geotehnice si de mediu, la cele socio-economice si de patrimoniu.
Analiza SWOT corelativda (TOWS), prezentata in Capitolul 2.6, este instrumentul

principal al acestei sinteze, care a evidentiat drept disfunctionalitati critice:
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infrastructura edilitara precara (lipsa gaze, canalizare sub 50%), declinul demografic
(-12% 1n 30 de ani) si congestia traficului central. Atuurile majore sunt brandul
cultural UNESCO si potentialul natural, iar oportunitatea principala este accesul la
fonduri nerambursabile (PNRR, POR).

PROBLEMA CLARA: in absenta unei diagnoze integrate si asumate, deciziile
administrative tind sa fie reactive, fragmentate si, adesea, contradictorii. O abordare
sectoriald, in care problemele de mediu sunt tratate separat de cele economice sau de
infrastructura, duce la solutii ineficiente si la pierderea de sinergii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin diagnoza sa integrats,
devine "Sursa Unica de Adevar" (Single Source of Truth) pentru starea teritoriului.
Aceasta diagnoza fundamenteaza in mod direct si trasabil fiecare propunere si fiecare
reguld. Implicatia pentru RLU este ca fiecare reglementare (ex: interdictia de
construire intr-o zona de risc) trebuie sa aiba o justificare clara si o referinta la studiul
de fundamentare corespunzator. PUG-ul, prin programul de investitii prioritare,
traduce direct ierarhia problemelor din diagnoza intr-o alocare strategica a resurselor
financiare.

3.10.3. Scenarii

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de planificare a explorat doud scenarii
principale. Scenariul Tendintial (inertial) proiecteaza o evolutie in care se continua
tendintele actuale: declin demografic moderat, dezvoltari rezidentiale extensive si o
dependenta continua de turism. Acest scenariu ar duce la o presiune crescuta pe
resurse, la costuri ridicate de extindere a infrastructurii si la o degradare a peisajului.
Scenariul Normativ (proactiv), denumit "Dezvoltare Durabild Integrata", propune o
reorientare strategica: dezvoltare compacta, regenerare urbana, diversificare
economici si investitii masive in infrastructura critica (gaze, canalizare, varianta
ocolitoare), folosind fondurile nerambursabile ca parghie.

PROBLEMA CLARA: O planificare bazati pe o singuri prognozi, fird a explora
alternative, este rigida si vulnerabila la socuri externe. Lipsa unei alegeri strategice
clare intre scenarii duce la politici ambigue si la o dezvoltare ezitanta.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul formalizeazi alegerea
Scenariului Dezvoltarii Durabile Integrate ca directie strategica asumatda de

comunitate pentru urmatorii 10 ani. Aceasta decizie are consecinte normative directe.
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Implicatia pentru RLU este introducerea unor reguli care sa implementeze acest
scenariu: 1. Limitarea stricta a extinderii intravilanului; 2. Stimulente urbanistice (ex:
bonusuri CUT) pentru proiectele de regenerare urbani; 3. Conditionarea oricarei
dezvoltari noi de asigurarea echiparii edilitare complete.

3.10.4. Strategie

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a Orasului Horezu,
materializata in PUG, articuleaza viziunea "Horezu 2035 - Orasul-Comoara, Autentic
si Creativ" intr-un set de cinci Obiective Generale (OG1-OG5) si 19 Obiective Specifice
(OS), detaliate in Capitolul 5. Aceasta strategie stabileste o ierarhie clara a prioritatilor,
avand ca axa centrala rezolvarea deficitului de infrastructura si valorificarea
capitalului identitar. Portofoliul de proiecte prioritare, cu un buget total estimat la
peste 400 milioane RON, este instrumentul principal de implementare.
PROBLEMA CLARA: O strategie care rimane la nivel declarativ, firi a fi transpusi
in actiuni concrete, mésurabile si finantabile, este inutila. Fragmentarea proiectelor,
fara o viziune strategica integratoare, duce la risipirea resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin Regulamentul siu,
transforma strategia intr-un set de reguli cu forta juridica. Implicatia pentru RLU este
elaborarea unor Reguli Urbanistice Proiective (RUP-uri) care sa implementeze direct
obiectivele. De exemplu, obiectivul de protejare a patrimoniului se traduce in RUP-uri
stricte pentru Zonele Construite Protejate, iar obiectivul de mobilitate durabila se
traduce in RUP-uri care impun piste de biciclete si trotuare in toate proiectele de
modernizare stradald. Lista proiectelor prioritare din PUG devine un document
director pentru bugetul multianual de investitii al primariei.

8.10.5. Fezabilitate (Urbanistica)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de fezabilitate a evaluat sustenabilitatea
juridica, administrativa si financiara a PUG. S-a constatat ca propunerile sunt
conforme cu legislatia nationala si europeana. Capacitatea administrativa a primariei
necesitd consolidare pentru a gestiona portofoliul de proiecte, fiind necesari o Unitate
de Implementare a Proiectelor (UIP) bine dotata. Din punct de vedere financiar,
implementarea proiectelor strategice este dependenta in proportie de peste 80-90%

de atragerea de fonduri externe (PNRR, programe regionale, programe nationale).
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PROBLEMA CLARA: Propunerea unui plan de dezvoltare care depaseste in mod
nerealist capacitatea financiara si administrativa a localitatii il transforma intr-un
document teoretic, inaplicabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei
abordari fazate si realiste a implementarii. Implicatia pentru PUG este prioritizarea
clara a investitiilor, concentrand resursele in prima etapa pe proiectele critice, care pot
debloca dezvoltarea ulterioara (gaze, canalizare, varianta ocolitoare). RLU va
introduce mecanisme de implementare flexibile, precum conditionarea dezvoltarii in
anumite zone de realizarea prealabila a infrastructurii, permitand o corelare dinamica
intre dezvoltarea privata si investitiile publice.

8.10.6. Actualizare Tema

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de elaborare a PUG este unul iterativ. Tema-
program initiala, definita in Caietul de Sarcini, a fost ajustata si detaliata pe parcurs,
pe baza concluziilor studiilor de fundamentare si, in special, a procesului de consultare
publica. De exemplu, prioritizarea ridicata acordata de cetateni mobilitatii alternative
a dus la o dezvoltare mai ampla a retelei de piste pentru biciclete in propunerile finale.
PROBLEMA CLARA: Un proces de planificare rigid, care nu poate integra noi
informatii sau feedback pe parcurs, risca sa producd un document final decuplat de
realitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si includi el insusi un
mecanism pentru propria sa actualizare. Implicatia este introducerea in Dispozitiile
Finale ale RLU a unei prevederi clare privind monitorizarea continua a implementarii
si obligativitatea initierii procedurii de actualizare a PUG la expirarea perioadei de
valabilitate de 10 ani, sau mai devreme daca indicatorii de monitorizare releva o
deviatie semnificativa fata de obiectivele strategice asumate. Acest mecanism asigura

ca planificarea urbanistica ramane un proces adaptiv si relevant pe termen lung.
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CAPITOLUL 9. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE
REFERINTA PENTRU PUG ORASUL HOREZU

Planul Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu este un demers de planificare
fundamentat pe un cadru de referinta legislativ si strategic complex si actualizat.
Documentatia asigura conformitatea deplina cu ierarhia actelor normative, de la nivel
national la cel european, si integreaza directiile strategice definite prin planuri de
amenajare a teritoriului de rang superior si alte documente programatice relevante.
Rolul sau este de a garanta legalitatea, coerenta si alinierea propunerilor urbanistice
la obiectivele macro-regionale, nationale si locale, transformand PUG-ul intr-un
instrument de implementare eficient si predictibil.

9.1. Legislatie Nationala Fundamentala in Domeniul

Amenajarii Teritoriului si Urbanismului

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ national constituie fundamentul

juridic non-negociabil al PUG, stabilind principiile, procedurile si instrumentele de

planificare. Setul de legi si hotarari aplicabile este format din: Legea nr. 350/2001

privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Hotararea Guvernului nr. 525/1996

pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism (RGU), Legea nr. 50/1991

privind autorizarea constructiilor, OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului si

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.

PROBLEMA CLARA: Orice neconcordanti intre prevederile PUG si legislatia

superioara sau sectoriald poate duce la invalidarea documentatiei, blocand procesul

de avizare si, ulterior, de autorizare a constructiilor. Problemele specifice pentru

Horezu sunt generate de necesitatea de a corela legislatia urbanistica generald cu

regimul special impus de Legea nr. 422/2001, datoritd prezentei sitului UNESCO

Manastirea Hurezi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transpuna spatial si

normativ toate aceste cerinte, functionand ca un integrator.

1. Legea nr. 350/2001: PUG respecta aceasta lege prin definirea sa ca principal

instrument de reglementare la nivel local, prin actualizarea la un interval de 10
ani si prin asigurarea subordonarii ierarhice fatd de documentatiile de rang

superior.
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2. HG nr. 525/1996 (RGU): Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent PUG
va particulariza normele generale din RGU, stabilind reguli specifice pentru
fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR).

3. Legea nr. 422/2001: PUG-ul va delimita Zona Construita Protejata (ZCP)
pentru Ansamblul Manastirii Hurezi si pentru alte monumente, iar RLU va
stabili un regim de construire extrem de strict, conditionat de avizul
Ministerului Culturii.

4. OUG nr. 195/2005 si HG nr. 1076/2004: PUG-ul a parcurs obligatoriu
procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), iar concluziile Raportului de
Mediu si conditiile din Avizul de Mediu sunt transpuse in reglementéri specifice
pentru protectia mediului.

5. Legislatie sectoriala (ape, silvic, drumuri): Coridoarele de protectie pentru
raul Luncavat (Legea Apelor nr. 107/1996), pentru fondul forestier (Codul
Silvic) si pentru drumurile nationale DN 67 si DN 65C sunt integrate ca zone cu
restrictii de construire.

9.2. Directive si Politici Europene relevante pentru dezvoltarea
teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanistici in Uniunea Europeani este
ghidata de principii si politici strategice care promoveazd dezvoltarea durabila,
coeziunea teritoriald si calitatea vietii. Documentele de referinta sunt Pactul Verde
European, Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Noua Carta de la
Leipzig.

PROBLEMA CLARA: Nealinierea PUG la aceste cadre strategice europene ar izola
Orasul Horezu de principalele directii de dezvoltare si, crucial, i-ar bloca accesul la
oportunititile de finantare nerambursabili, vitale pentru proiectele sale strategice de
infrastructura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul Orasului Horezu integreazi
activ aceste politici, transformandu-le in masuri concrete.

1. Pactul Verde European: Obiectivele sale sunt transpuse prin propuneri de
infrastructura verde-albastra (coridorul ecologic al Luncavatului), promovarea

eficientei energetice a cladirilor prin RLU si dezvoltarea mobilitatii durabile.
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2. PNRR: Actualizarea prezentului PUG in format GIS este finantata direct prin
Componenta 10 a PNRR. Totodata, PUG-ul devine instrumentul esential pentru
implementarea viitoarelor proiecte finantate prin PNRR, in special cele din
domeniul regenerarii urbane, eficientei energetice si mobilitatii verzi.

3. Noua Carta de la Leipzig si Agenda Teritoriala 2030: Principiile acestor
documente se reflecta in abordarea PUG: prioritatea acordata dezvoltarii
compacte si combaterii extinderii urbane necontrolate, promovarea coeziunii
sociale prin distributia echitabild a dotarilor si accentul pe guvernanta
participativa.

9.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu
incidenta asupra Orasului Horezu

CONSTATARE FACTUALA: PUG-ul asiguri subordonarea ierarhicd si
compatibilitatea cu Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si cu Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea.

PROBLEMA CLARA: Orice contradictie cu prevederile PATN sau PATJ ar duce la
respingerea documentatiei in faza de avizare, blocand intregul proces.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul preia si detaliazi la scara
locala toate prevederile obligatorii ale documentatiilor de rang superior.

« PATN: Sunt integrate prevederile din sectiunile relevante: Sectiunea I (Cai de
comunicatie), prin rezervarea coridorului pentru Varianta Ocolitoare a DN 67;
Sectiunea IV (Reteaua de localitati), prin confirmarea rolului de localitate de
rang I1I; si Sectiunea V (Zone de risc natural), prin preluarea hartilor de hazard.

« PATJ Valcea: Este transpus rolul functional al Orasului Horezu de "centru de

m

servicii pentru micro-regiunea 'Oltenia de sub Munte''. Aceasta fundamenteaza
propunerile de consolidare a dotarilor de interes supra-local, precum
modernizarea spitalului orasenesc (buget estimat 5.000.000 LEI) si a liceului

(buget estimat 2.000.000 LEI), care deservesc si comunele invecinate.
9.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii
Locale/Judetene Relevante pentru Orasul Horezu
CONSTATARE FACTUALA: PUG-ul asiguri coerenta cu documentele strategice

locale, in special cu Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) 2021-2030, Planul de
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Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si Planurile Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in
vigoare.

PROBLEMA CLARA: Omiterea acestor documente ar duce la o planificare
decuplata de prioritatile asumate de comunitate si la conflicte de reglementare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul functioneazi ca un integrator
al politicilor locale.

1. Strategia de Dezvoltare Locala: PUG-ul este principalul instrument de
transpunere spatiala a obiectivelor si proiectelor prioritare definite in SDL.

2. PUZ-uri in Vigoare: Au fost analizate PUZ-urile aprobate dupa 2010 (HCL
22/2020, HCL 50/2021 etc.). RLU va stabili clar care dintre acestea raman
valabile si care sunt abrogate, pentru a asigura un cadru de reglementare unitar.

3. PMUD: Obiectivele Planului de Mobilitate (crearea de piste pentru biciclete,
infiintarea transportului public ecologic) sunt transformate in propuneri de
proiecte concrete si in reglementari specifice in cadrul RLU, asigurand o

abordare sinergica.
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CAPITOLUL 10. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA
(conform MODUL_ 05, 06, 07 USTGU)

Acest capitol fundamenteaza propunerile strategice, normative si operationale pentru
dezvoltarea teritoriald a Orasului Horezu, in concordanta cu viziunea "Horezu 2035 -
Orasul-Comoara, Autentic si Creativ'. Propunerile deriva direct din diagnoza
teritoriald integrata si din studiile de fundamentare, traducand obiectivele de
dezvoltare intr-un set de interventii spatiale coerente si proiecte prioritare. Fiecare
directie de actiune este conceputa in spiritul metodologiei USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism), asigurand o legatura trasabild intre problemele identificate,
solutiile propuse si cadrul de reglementare din Regulamentul Local de Urbanism.
Acest capitol constituie, astfel, nucleul proactiv al Planului Urbanistic General,
definind portofoliul de actiuni prin care se va construi viitorul sustenabil, rezilient si
prosper al comunitatii.

10.1. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-

Edilitare in Orasul Horezu

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare a Orasului
Horezu a relevat deficite structurale critice, care constituie un blocaj major pentru
dezvoltare si calitatea vietii. Cele mai grave probleme sunt absenta totala a unei retele
de distributie a gazelor naturale (acoperire 0%), un sistem de canalizare cu un grad de
acoperire sub 50% si o statie de epurare nefunctionala. La acestea se adauga un sistem
de termoficare invechit, cu pierderi de peste 30%, si necesitatea de modernizare a
retelelor electrice si de telecomunicatii, in special in satele apartinatoare.
PROBLEMA CLARA: Infrastructura precari limiteazi sever atractivitatea
investitionald, genereaza costuri ridicate de trai pentru populatie, impiedica
conformarea cu normele de mediu si de sanatate publica si creeazi un decalaj
semnificativ intre zona urbana centrala si zonele rurale. Fara rezolvarea acestor
probleme, atingerea obiectivelor strategice ale PUG este imposibila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiul fundamental care guverneazi
dezvoltarea infrastructurii este asigurarea accesului universal la utilitati de calitate, o
preconditie pentru orice altd dezvoltare. PUG-ul devine instrumentul strategic care

prioritizeaza, planifica spatial si fundamenteaza un portofoliu de investitii majore.
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Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va conditiona strict autorizarea noilor
dezvoltari de asigurarea echiparii edilitare complete.
Portofoliul de proiecte prioritare pentru Orasul Horezu este urmatorul:
1. Racordarea orasului Horezu la reteaua nationala de distributie a
gazelor naturale (Cod Proiect: PUG-HOREZU-INF-01):

« Descriere: Proiect strategic de maxima importanta, care vizeaza realizarea
conductei de aductiune si a retelei de distributie pe intreg teritoriul UAT.

+ Buget estimat: 140.000.000 LEL

+ Implicatie PUG/RLU: Rezervarea si protejarea coridorului tehnic pentru
conducta magistrala si reteaua de distributie. RLU va conditiona racordarea
noilor constructii in zonele deservite.

2. Extinderea si reabilitarea sistemului de apa potabila si canalizare (Cod
Proiect: PUG-HOREZU-INF-02):

« Descriere: Proiect critic care include extinderea retelei de canalizare pentru a
atinge o acoperire de peste 90%, constructia unei noi statii de epurare conforme
cu normele europene si reabilitarea tronsoanelor vechi ale retelei de apa pentru
a reduce pierderile.

+ Buget estimat: 6.500.000 LEI (proiect integrat).

+ Implicatie PUG/RLU: Coordonarea extinderii retelelor cu dezvoltarea
zonelor de locuinte si activititi economice propuse. RLU va interzice solutiile
individuale de evacuare a apelor uzate in zonele cu retea publica.

3. Realizarea unui sistem eficient de colectare si dirijare a apelor
pluviale:

« Descriere: Promovarea solutiilor verzi pentru managementul apelor pluviale
(pavaje permeabile, gradini pluviale, bazine de retentie) pentru a reduce riscul
de inundatii locale si a diminua presiunea pe sistemul de canalizare.

« Implicatie RLU: RLU va impune un procent minim de suprafata permeabila
pentru parcelele nou construite si va incuraja implementarea acestor solutii in
proiectele de amenajare a spatiilor publice.

4. Modernizarea si extinderea retelei de alimentare cu energie electrica
(Cod Proiect: PUG-HOREZU-INF-03):

+ Descriere: Proiectul include modernizarea posturilor de transformare,

ingroparea cablurilor in zonele centrale si protejate, si facilitarea integrarii
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surselor de energie regenerabild. Un proiect specific este alimentarea Satului de
vacanta ,,Varful lui Roman” (buget 23.000.000 LEI).

« Implicatie RLU: Regulile privind amplasarea panourilor fotovoltaice si a
altor sisteme regenerabile, in special in zonele protejate.

5. Modernizarea sistemului de termoficare si construirea unei noi
centrale termice (Cod Proiect: PUG-HOREZU-INF-04):

+ Descriere: Construirea unei centrale termice eficiente pe biomasa/gaz si
reabilitarea canalului termic pentru a reduce pierderile.

+ Buget estimat: 5.500.000 LEI.

« Implicatie RLU: Definirea zonelor de protectie sanitara in jurul noii centrale.

6. Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii:

« Descriere: Sprijinirea extinderii retelelor de fibra opticA in satele
apartinatoare pentru a reduce decalajul digital.

« Implicatie RLU: Integrarea coridoarelor pentru retelele de comunicatii in
profilurile stradale propuse.

7. Implementarea unui sistem modern de management integrat al
deseurilor:

+ Descriere: Consolidarea sistemului de colectare selectivd, dezvoltarea
infrastructurii pentru compostare si infiintarea unui centru de colectare cu
aport voluntar.

« Implicatie RLU: Reguli privind amplasarea si designul punctelor de colectare

a deseurilor pentru a minimiza impactul vizual.

10.2. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si

Gestionarea Integrata a Riscurilor in Orasul Horezu
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul Orasului Horezu este expus la riscuri
naturale multiple: alunecari de teren (Dealul Ulmului, Birzei), inundatii (raul
Luncavat) si un risc seismic moderat (ag=0,20g). Aceste riscuri sunt accentuate de
schimbarile climatice. Calitatea mediului este afectata punctual de poluarea din trafic
si de evacuarea neconforma a apelor uzate.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbanistici necontrolati in zonele de risc poate
duce la pierderi de vieti omenesti si pagube materiale semnificative. Neglijarea

protectiei mediului submineaza calitatea vietii si potentialul turistic al localitatii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG devine principalul instrument de
planificare preventiva, integrand gestionarea riscurilor si protectia mediului in
reglementarile de construire.

Strategia se axeaza pe masuri concrete:

a) Gestionarea riscurilor naturale:

« Actiune: Delimitarea precisa a zonelor cu risc la inundatii si alunecari de
teren, conform hartilor de hazard, ca UTR-uri specifice (UTR-Ri, UTR-Ra).

« Implicatie RLU: Se instituie un regim "non aedificandi" pentru constructii
noi de locuinte in zonele cu risc ridicat. Orice altd interventie este strict
conditionata de studii de specialitate si de realizarea lucrarilor de punere in
siguranta (consolidari, drenaje, regularizari de maluri).

b) Protejarea si extinderea spatiilor verzi:

« Actiune: Crearea unei retele verzi-albastre coerente prin amenajarea
coridorului ecologic de-a lungul raului Luncavat si extinderea parcurilor
existente.

« Implicatie RLU: RLU va stabili un procent minim obligatoriu de spatiu verde
pentru fiecare parceld si va proteja aliniamentele stradale si perdelele
forestiere.

c) Promovarea agriculturii ecologice:

+ Actiune: Protejarea terenurilor agricole fertile din extravilan.

« Implicatie RLU: Se vor descuraja fragmentarea excesiva a parcelelor si se vor
incuraja practicile agricole sustenabile.

d) Monitorizarea calitatii factorilor de mediu:

+ Actiune: Implementarea unui sistem de monitorizare pentru calitatea aerului,
apei si solului.

« Implicatie PUG: Fundamentarea masurilor de reducere a poluarii din trafic
(varianta ocolitoare, transport public) si a altor surse.

e) Educarea si constientizarea populatiei:

+ Actiune: Desfasurarea de campanii de informare privind gestionarea durabila
a resurselor si adaptarea la schimbarile climatice.

f) Actualizarea planurilor de management al riscurilor:

+ Actiune: Integrarea concluziilor PUG in planurile locale de management al
riscurilor la dezastre, cu scenarii de interventie clare.
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10.3. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea

Patrimoniului in Orasul Horezu

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu detine un patrimoniu cultural de
valoare universala (Méanastirea Hurezi - UNESCO, Ceramica de Horezu - UNESCO) si
un fond construit istoric valoros, dar vulnerabil.

PROBLEMA CLARA: Interventiile neconforme si presiunea turistici negestionata
risca sa erodeze autenticitatea si valoarea acestui patrimoniu, care constituie resursa
strategica fundamentala a orasului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG instituie un regim de protectie
integrata, care coreleaza conservarea cu valorificarea durabila.

Masuri de Conservare:

1. Delimitarea Zonelor Construite Protejate (ZCP): Se vor delimita prin
PUG, pe baza studiilor istorice, ZCP pentru Ansamblul Manastirii Hurezi si
pentru Cartierul Olari.

2. Elaborarea de Planuri de Protectie (PUZ): Se vor realiza PUZ-uri pentru
aceste zone, care vor stabili reguli stricte de interventie privind functiunile,
volumetria, materialele, cromatica si publicitatea stradald, conditionate de
avizul Ministerului Culturii.

3. Protejarea Siturilor Arheologice: Se vor delimita zonele de protectie pentru
siturile inscrise in RAN, conditionand orice lucrare de supraveghere
arheologica preventiva.

Interventii de Valorificare:

1. Crearea de Circuite Culturale: Se vor integra elementele de patrimoniu in
trasee turistice tematice semnalizate ("Drumul Olarului”, "Circuitul
Brancovenesc").

2. Restaurarea cu Materiale Traditionale: RLU va promova restaurarea
cladirilor de patrimoniu folosind tehnici si materiale autentice.

3. Sprijinirea Mestesugurilor Locale: Proiectul prioritar de infiintare a
Centrului Cultural Olari (buget 1.250.000 LEI) este esential pentru asigurarea
transmiterii mestesugului ceramicii.

10.4. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si

Sociala Durabila a Orasului Horezu
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CONSTATARE FACTUALA: Economia locali este slab diversificati, dependenti
de turism, iar declinul demografic este o problema structurala.

PROBLEMA CLARA: Lipsa oportunititilor de munci pentru tineri alimenteazi
exodul demografic, iar serviciile sociale sunt subdimensionate pentru o populatie in
curs de imbatranire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze cadrul spatial pentru
diversificare economica si coeziune sociala.

a) Sprijinirea Agriculturii Locale si a Agroturismului: RLU va proteja terenurile
agricole si va permite dezvoltarea de pensiuni agroturistice si mici unitati de procesare
in extravilan, cu reguli stricte de integrare in peisaj.

b) Dezvoltarea Activitatilor Economice Nepoluante: PUG confirma destinatia Parcului
Industrial "Treapt" (UTR-A1), iar RLU va stabili un cadru predictibil pentru atragerea
de investitori in industrie usoara, logistica sau IT, sustinut de un buget de modernizare
de 3.000.000 LEI.

¢) Imbunititirea Accesului la Educatie si Sinitate: PUG rezervi terenurile necesare
pentru proiectele de modernizare a liceului si a spitalului ordsenesc (buget estimat
5.000.000 LEI) si pentru construirea unei noi scoli generale (buget estimat 9.000.000
LEI).

d) Dezvoltarea Serviciilor Sociale: PUG identifica amplasamente pentru construirea
de locuinte sociale (buget 1.500.000 LEI) si a unui centru pentru persoane vulnerabile
(buget 1.500.000 LEI), raspunzand nevoilor unei populatii imbatranite.

e) Promovarea Initiativelor Comunitare: PUG incurajeazd parteneriatele public-
privat-civic si sprijind, prin reglementari flexibile, proiectele comunitare.

10.5. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de
Spatii Verzi si Agrement in Orasul Horezu

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu are un deficit acut de spatii verzi
amenajate (sub 2 mp/locuitor), mult sub norma legala de 10 mp/locuitor.
PROBLEMA CLARA: Lipsa spatiilor verzi de calitate afecteazi sanitatea publici,
calitatea vietii si atractivitatea localitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG propune crearea unui sistem integrat
de spatii verzi, o infrastructurd verde-albastrd cu rol ecologic, social si estetic.

Principala interventie este crearea coridorului verde de-a lungul raului Luncavat
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(proiect cu buget de 10.000.000 RON), care va asigura conectivitatea ecologica si va
oferi trasee pentru recreere.
Principiile de amenajare, transpuse in RLU, sunt:
1. Asigurarea unui minim de 10 mp de spatiu verde pe locuitor pana in
2035, prin crearea de noi parcuri de cartier.
2. Crearea de spatii verzi accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu
mobilitate redusa.
3. Utilizarea cu prioritate a speciilor de plante autohtone.
4. Amenajarea de dotari pentru recreere activa si pasiva (locuri de joaca,
terenuri de sport).
5. Impunerea unui procent minim de spatiu verde (ex: 20-30%) pentru
fiecare parcela in noile dezvoltari rezidentiale.
6. Crearea de gradini comunitare pentru a promova agricultura urbana si

coeziunea sociala.
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CAPITOLUL 11. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) —
PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA CONCEPTUALA

Regulamentul Local de Urbanism (RLU), elaborat conform Modulului 06 al
metodologiei USTGU, este instrumentul normativ care transpune viziunea strategica
a Planului Urbanistic General (PUG) intr-un set de reguli obligatorii, clare si
predictibile, menite sa guverneze dezvoltarea teritoriald a Orasului Horezu. Acest
document constituie cadrul juridic pentru autorizarea constructiilor, asigurand ca
fiecare interventie contribuie la o dezvoltare coerentd, durabila si aliniata la identitatea
unica a localitatii.

Structura si principiile prezentate in acest capitol definesc arhitectura normativa a
viitorului RLU, fundamentand modul in care vor fi gestionate functiunile, indicatorii
urbanistici si conditiile de construire la nivelul intregii unitati administrativ-
teritoriale. Prin aceasta, RLU devine principalul mijloc de implementare a PUG,

garantand calitatea mediului construit si protejarea interesului public.

11.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul

Orasului Horezu
CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea RLU se bazeazi pe un set de principii
directoare aliniate la legislatia nationala (Legea nr. 350/2001, HG nr. 525/1996) si la
bunele practici europene (Noua Carta de la Leipzig), care ghideaza interpretarea si
aplicarea tuturor prevederilor sale. Aceste principii asigura o dezvoltare teritoriala
coerenta si sustenabila.
PROBLEMA CLARA: in absenta unor principii directoare clare, aplicarea regulilor
urbanistice poate deveni arbitrara, fragmentata si decuplatad de viziunea strategica a
PUG. O abordare pur tehnica, lipsita de un cadru de valori, risca sa genereze un mediu
construit lipsit de calitate si identitate, incapabil sa raspunda nevoilor pe termen lung
ale comunitatii.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU pentru Orasul Horezu trebuie si
integreze explicit un set de principii fundamentale care sa-i ghideze fiecare articol.
Acestea nu sunt simple declaratii de intentie, ci devin criterii de validare pentru orice
decizie de autorizare. Implicatiile normative sunt urmatoarele:

1. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigura un echilibru intre

dezvoltarea economicd, protectia mediului si echitatea sociald. Implica
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protejarea riguroasa a terenurilor agricole fertile, gestionarea responsabila a
apelor si promovarea constructiilor eficiente energetic.

2. Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizeaza teritoriul pentru
a asigura compatibilizarea functiunilor (locuire, servicii, productie, recreere).
RLU va evita conflictele functionale, asigurand o distributie echilibratd a
dotarilor.

3. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii
Locale: Promoveaza solutii care respectd specificul cultural, istoric si
peisagistic exceptional al Orasului Horezu, stabilind reguli clare pentru
protejarea patrimoniului UNESCO.

4. Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigura accesul echitabil
la servicii pentru toti locuitorii si prioritizeazd mobilitatea nemotorizata si
transportul public.

5. Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Include reglementari
specifice pentru zonele expuse la riscuri naturale (inundatii, alunecari) si
tehnologice.

6. Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurd ca RLU este un
document public, accesibil, iar procesul de autorizare se desfiasoara
transparent.

7. Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Permite adaptarea
la dinamica socio-economica viitoare, fara a compromite principiile
fundamentale.

11.2. Structura Conceptuala a Regulamentului Local de

Urbanism

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura claritate, coerent si aplicabilitate,
RLU va fi organizat intr-o structura modulara, conform metodologiei USTGU, care
separa regulile generale de cele specifice, facilitind navigarea si aplicarea corecta a
acestora.

PROBLEMA CLARA: O structuri neclari sau excesiv de complexi a RLU poate duce
la interpretari gresite, la blocaje in procesul de autorizare si la litigii. Lipsa unei
distinctii clare intre regulile aplicabile la nivelul intregului oras si cele specifice unei

anumite zone genereaza confuzie si aplicare neunitara.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Structura RLU pentru Orasul Horezu va fi
organizata in trei parti principale, fiecare avind un rol distinct in arhitectura
normativa, pentru a garanta o aplicare predictibila si lipsita de ambiguitati.
a) Partea I: Dispozitii Generale: Stabileste cadrul general de aplicare a
regulamentului. Include articole privind obiectul, domeniul de aplicare, baza legala,
principiile generale si definirea termenilor. De asemenea, va cuprinde regulile
generale de autorizare a constructiilor aplicabile pe intreg teritoriul administrativ.
b) Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri):
Constituie nucleul normativ al RLU si detaliaza reglementarile pentru fiecare UTR.
Pentru fiecare unitate (ex: UTR_L1 — Locuinte individuale, UTR_ZCP1 — Zona
Construita Protejatd Manastirea Hurezi), se vor stabili cu precizie:

« Codul UTR si descrierea caracterului zonei.

« Functiunile admise, admise cu conditionari si interzise.

« Conditiile de amplasare a constructiilor (aliniere, retrageri).

+ Indicatorii urbanistici maximali (regim de inaltime, POT, CUT).

+ Conditii specifice privind aspectul exterior, imprejmuirile, echiparea edilitara,

spatiile verzi, circulatia si parcarea.

» Reguli speciale pentru zonele cu riscuri sau cele protejate.
c) Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale: Clarifica regimul constructiilor
existente, stabileste modalitatile de actualizare a RLU si precizeaza data intrarii sale
in vigoare, asigurand o tranzitie predictibila.
11.3. Principalele Tipuri de Reglementari
CONSTATARE FACTUALA: RLU utilizeazi un set de instrumente de reglementare
(indicatori urbanistici, liste de functiuni, conditionari) pentru a transpune spatial
viziunea strategici a PUG. Valorile acestor instrumente trebuie sa fie calibrate cu
atentie, pe baza studiilor de fundamentare.
PROBLEMA CLARA: Stabilirea unor valori inadecvate pentru indicatorii
urbanistici (prea restrictive sau prea permisive) poate fie sa blocheze dezvoltarea, fie
sa duca la o densificare excesiva, cu un impact negativ asupra infrastructurii si calitatii
vietii. De asemenea, definirea ambigua a functiunilor admise poate genera conflicte si

interpretari subiective.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va stabili valori clare si justificate
tehnic pentru fiecare instrument de reglementare, asigurand predictibilitate pentru
investitori si protejarea interesului public.

1. Procentul de Ocupare a Terenului (POT): Valorile vor fi diferentiate pentru
a asigura un echilibru intre suprafata construiti si cea liberd. In zonele de
locuinte individuale, POT maxim se va situa in intervalul 30-40%, in timp ce in
zonele centrale mixte poate ajunge la 60-80%, conditionat de asigurarea
spatiilor verzi si a parcarilor.

2. Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT): Corelat cu POT si regimul de
inéltime, CUT va reflecta intensitatea de utilizare a terenului. Valorile vor varia
dela 0.6-0.8 in zonele de locuinte individuale la peste 1.5-2.5 in zonele centrale,
fiind strict conditionate de capacitatea infrastructurii.

3. Regimul de Iniltime: Va fi stabilit pentru a proteja silueta localititii si
perspectivele vizuale valoroase, mentinand regimuri reduse (P+1E+M) in
zonele traditionale si permitand o densificare moderata (P+2E+M pana la
P+4E) doar in zone justificate urbanistic.

4. Functiuni Admise si Interzise: Pentru fiecare UTR se va stabili o lista clara
de functiuni pentru a asigura compatibilitatea si a evita conflictele, promovand
mixitatea functionala in zonele centrale si protejand zonele rezidentiale.

5. Conditionari Specifice: RLU va include conditiondri pentru anumite
interventii, precum obligativitatea realizarii unor studii de impact, obtinerea de
avize specifice (mediu, cultura), asigurarea unui numéar minim de locuri de
parcare sau respectarea unor ghiduri de proiectare, in special in zonele

protejate.
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CAPITOLUL 12. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI
PARTICIPARE PUBLICA IN CADRUL PUG AL ORASULUI
HOREZU

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica
a prevederilor Planului Urbanistic General (PUG), asigurdand monitorizarea
progresului si implicarea continud a comunitatii. Abordarea este fundamentata pe
principiile metodologiei UsTGU, cu referinte specifice la Modulo8 (Avizare si
Aprobare), Modul10 (Monitorizare) si Modul_ 04 (Consultare Publici), transformand
PUG-ul dintr-un document normativ intr-un instrument activ de management

teritorial.

12.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG

Orasul Horezu

Implementarea PUG este un proces multianual, care necesita o planificare riguroasa,
etapizata si corelatd cu prioritiatile de dezvoltare si resursele disponibile, pentru a
asigura transformarea viziunii strategice in realitate teritoriala.

12.1.1. Cadrul General al Implementarii

CONSTATARE FACTUALA: Conform Caietului de Sarcini si contractului de
servicii, implementarea PUG va fi coordonata de Autoritatea Publica Locala a Orasului
Horezu. Este necesara desemnarea unei Unitati de Implementare a PUG (UIPUG) sau
utilizarea structurilor existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul trebuie
sa respecte principiile de coerenta, eficienta, transparentd, adaptabilitate si
sustenabilitate.

PROBLEMA CLARA: O implementare necoordonati, lipsitd de o structurd de
management dedicatd si de un set clar de principii, risca fragmentarea eforturilor,
alocarea ineficienta a resurselor si, in final, nerespectarea viziunii strategice asumate
prin PUG. Fara un mecanism de control centralizat, proiectele sectoriale pot intra in
conflict, iar reglementarile pot fi aplicate neunitar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea
institutionalizarii cadrului de implementare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
va stipula ci toate proiectele cu impact teritorial semnificativ, publice sau private, vor

necesita un aviz de conformitate de la structura responsabila cu urbanismul din cadrul
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primariei (UIPUG sau echivalent). Acest aviz va verifica alinierea proiectului cu
obiectivele si reglementarile PUG, asigurand coerenta pe termen lung.

12.1.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp)
CONSTATARE FACTUALA: Planificarea implementirii pe trei orizonturi de timp
— scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8-10+ ani) — este o practica standard in
managementul proiectelor de dezvoltare urband, permitand o abordare fazata si
realista.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei etapiziri clare, existd riscul ca proiectele
critice, de infrastructurd, care sunt complexe si mai putin vizibile pe termen scurt, sa
fie améanate in favoarea unor interventii cu impact electoral imediat, dar cu relevanta
strategica redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Programul de Investitii, anexi la PUG, va
ierarhiza explicit proiectele prioritare pe aceste trei orizonturi temporale, creand o
foaie de parcurs obligatorie pentru administratia locald. Alocarile bugetare
multianuale vor trebui sa respecte aceasta ierarhizare.

i. Orizont Scurt (1-3 ani): Actiunile se concentreaza pe proiecte fundamentale si actiuni
cu efect imediat. Acestea includ: 1. Adoptarea si diseminarea PUG, inclusiv lansarea
portalului GIS online; 2. Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiectele
strategice critice (Varianta Ocolitoare, reteaua de gaze); 3. Initierea proiectelor de
modernizare a infrastructurii de apa-canal, finantabile prin programe nationale.

ii. Orizont Mediu (4-7 ani): Se va trece la consolidarea si extinderea dezvoltarii.
Priorititile includ: 1. Demararea executiei proiectelor de infrastructura majora, odata
ce documentatiile sunt mature; 2. Implementarea proiectelor de dezvoltare a dotarilor
publice (scoli, spital) si de stimulare economica (Parcul Industrial "Treapt"); 3.
Realizarea proiectelor de protectie a patrimoniului, inclusiv elaborarea PUZ-urilor
pentru Zonele Construite Protejate.

iii. Orizont Lung (8-10+ ani): Vizeaza atingerea viziunii strategice prin finalizarea
proiectelor de anvergura (ex: Varianta Ocolitoare) si consolidarea dezvoltirii durabile,
inclusiv monitorizarea impactului pe termen lung si pregatirea pentru un nou ciclu de

planificare.

12.1.3. Prioritizarea Proiectelor
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CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare ale Orasului Horezu sunt
limitate, iar implementarea tuturor proiectelor propuse depinde de atragerea de
fonduri externe. Caietul de Sarcini mentioneaza o lista de criterii de prioritizare,
inclusiv urgenta si impactul.
PROBLEMA CLARA: O finantare bazati pe criterii subiective sau conjuncturale
poate duce la alocarea ineficientd a resurselor si la neglijarea unor probleme
structurale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va formaliza utilizarea unei
matrice de prioritizare multicriteriala pentru evaluarea si ierarhizarea tuturor
proiectelor de investitii publice. RLU va putea conditiona initierea unor PUZ-uri de
interes public de obtinerea unui punctaj minim in aceasta matrice, asigurand alinierea
la prioritatile strategice. Criteriile obligatorii ale matricei vor fi:

1. Urgenta: Rezolvarea unor disfunctionalitdti critice (ex: lipsa gazelor - Wi,

canalizare neconforma - W1).

2. Impactul: Beneficiile directe asupra calitatii vietii si dezvoltarii economice.

3. Alinierea Strategica: Contributia la viziunea "Horezu 2035".

4. Fezabilitatea: Capacitatea tehnica si administrativa de implementare.

5. Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului si comunitatii.

6. Oportunitatile de Finantare: Corelarea cu programele PNRR, POR sau

nationale.

12.1.4. Actori Implicati si Responsabilitati
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG este un efort colectiv, implicand
o multitudine de actori publici si privati, de la nivel local la national.
PROBLEMA CLARA: Lipsa de coordonare intre actori genereazi blocaje, avize
contradictorii si proiecte neintegrate, cum ar fi asfaltarea unei strazi inainte de
introducerea retelelor de utilitati.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include o "Harti a Actorilor
si Responsabilitatilor" pentru proiectele strategice, definind clar rolul fiecarei entitat;i.
Pentru a asigura coordonarea operationala, RLU va institui obligativitatea incheierii
unor protocoale de colaborare intre Primaria Orasului Horezu si operatorii de utilitati

la demararea oricarui proiect major de infrastructura, pentru a sincroniza lucrarile.
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12.2. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii

PUG

CONSTATARE FACTUALA: Un sistem de monitorizare este obligatoriu conform
Legii nr. 350/2001 si este o cerinta explicitd in metodologia USTGU (Modulul 10).
PROBLEMA CLARA: n absenta unui sistem de monitorizare bazat pe date, PUG-
ul devine rapid un document depasit si irelevant, incapabil sd se adapteze la dinamica
teritoriala. Evaluarea progresului devine subiectiva, iar deciziile corective sunt luate
tardiv.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea
monitorizarii continue a implementarii PUG, printr-un sistem structurat pe trei piloni:

1. Indicatori de Performanta (KPI): Vor fi monitorizati indicatori cantitativi
(rata de realizare a proiectelor), calitativi (gradul de satisfactie a cetatenilor) si
de impact (evolutia demografica).

2. Instrumente de Monitorizare: Instrumentul central va fi platforma digitala
GIS a PUG (PUG_MONITORING TXT GIS), care va oferi harti interactive si un
tablou de bord public cu evolutia KPI. Aceasta va fi completata de rapoarte de
progres, analize GIS si sondaje de opinie.

3. Raportare si Evaluare: Se vor elabora rapoarte anuale de monitorizare, o
evaluare intermediara la 5 ani si o evaluare finald la 10 ani. Pe baza acestor
evaluari, RLU poate fi supus unor revizuiri adaptive (modificari punctuale) sau
ciclice (actualizare integrald), asigurand relevanta sa pe termen lung.

12.3. Strategia de Consultare Publica Continua

CONSTATARE FACTUALA: Participarea publicii este un drept garantat de Legea
nr. 52/2003 si un principiu fundamental al bunei guvernante.

PROBLEMA CLARA: O consultare publici realizati doar in faza de elaborare a PUG
este insuficienta. Lipsa unui dialog continuu cu comunitatea dupa aprobarea planului
duce la o implementare decuplata de nevoile reale si la o lipsa de asumare a deciziilor
de catre cetateni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie o strategie de
consultare publica continud, transformand planificarea intr-un proces de guvernanta

participativa.
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1. Metode si Instrumente: Se va utiliza un mix de instrumente: intalniri publice
anuale, dezbateri tematice pentru proiecte majore, si platforme online
interactive. Portalul GIS al PUG va include o sectiune de feedback
(PROP_FEEDBACK STREAM), permitand cetatenilor sa semnaleze probleme si sa
trimitd propuneri.

2. Mecanism de Integrare a Feedback-ului: Toate propunerile vor fi
centralizate intr-un "Jurnal de Consultare Publica Continua", analizate
trimestrial de catre UIPUG si prezentate Consiliului Local. Propunerile validate
vor fi integrate in deciziile administrative sau in viitoarele revizuiri ale PUG.

3. Rolul Administratiei: UIPUG devine interfata principala dintre comunitate si
procesul de planificare, avand responsabilitatea de a gestiona acest dialog

continuu si de a promova o cultura a co-creérii in dezvoltarea orasului.
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CAPITOLUL 13. SURSE DE FINANTARE SI STRATEGII DE
IMPLEMENTARE FINANCIARA

Acest capitol fundamenteaza dimensiunea financiara a Planului Urbanistic General al
Orasului Horezu, traducand viziunea strategica si portofoliul de proiecte prioritare
intr-un cadru operational de atragere si gestionare a resurselor. Asigurarea finantarii
necesare este conditia fundamentald pentru succesul implementarii PUG,
transformand un document de planificare intr-un motor real de dezvoltare. Intr-un
context marcat de resurse bugetare locale limitate si de o complexitate crescanda a
proiectelor de infrastructura, adoptarea unei strategii de finantare diversificate,
proactive si aliniate la oportunitatile externe devine un imperativ.

Rolul acestui capitol este de a oferi administratiei publice locale un instrument clar si
actionabil pentru navigarea peisajului complex al surselor de finantare, de la fonduri
publice nationale si europene, la parteneriate public-private si alte mecanisme
inovatoare. Analiza nu se limiteaza la o simpla inventariere a programelor disponibile,
ci propune o abordare strategicd, coreland fiecare proiect prioritar cu sursele de
finantare cele mai potrivite si definind pasii necesari pentru a creste capacitatea de
absorbtie. Astfel, capitolul functioneaza ca o foaie de parcurs financiara, menita sa
asigure fezabilitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare a Orasului Horezu.

13.1. Categorii de Surse de Finantare

Strategia de finantare pentru implementarea PUG Orasul Horezu se bazeaza pe o
abordare multi-sursa, menitd sa maximizeze oportunititile si sd minimizeze
dependenta de o singura categorie de fonduri. Se vor mobiliza resurse din patru
categorii principale, fiecare cu specificul si conditionalitatile sale.

13.1.1. Fonduri Publice Locale si Nationale

Aceastd categorie reprezinta fundamentul finantarii, asigurand atat cofinantarea
pentru proiectele europene, cat si finantarea integrala pentru anumite investitii de
interes local.

a) Bugetul Local al Orasului Horezu: Principala sursa o constituie veniturile proprii
(taxe siimpozite locale) si cotele defalcate din TVA. Acesta va fi utilizat strategic pentru
a acoperi cheltuielile neeligibile ale proiectelor cu finantare externd, pentru a sustine

costurile de functionare ale Unitatii de Implementare a Proiectelor (UIP) si pentru a
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finanta investitii de mica anvergura, dar cu impact imediat asupra calitatii vietii (ex:
reparatii stradale, amenajari de spatii verzi).

b) Bugetul Judetean Valcea: Poate contribui la finantarea proiectelor de interes
judetean care deservesc sau tranziteaza teritoriul Orasului Horezu, precum
modernizarea drumurilor judetene sau proiecte integrate in cadrul Zonei Urbane
Functionale (ZUF).

¢) Programe Guvernamentale Nationale: Acestea reprezintd o sursi vitald pentru
proiectele de infrastructura de baza. Principalele programe avute in vedere sunt:

1. Programul National de Investitii "Anghel Saligny': Este destinat cu
prioritate proiectelor de modernizare a drumurilor, extinderii retelelor de apa
si canalizare si, crucial pentru Horezu, infiintarii sistemelor de distributie a
gazelor naturale. Proiecte precum "Racordarea orasului Horezu la reteaua
nationala de distributie a gazelor naturale" (cu un buget estimat la 140.000.000
LEI) si "Extinderea si reabilitarea sistemului de apa potabilad si canalizare"
(6.500.000 LEI) sunt direct eligibile.

2. Programul National de Dezvoltare Localia (PNDL): In etapele sale viitoare,
poate oferi finantare pentru infrastructura locala si pentru dotiri de interes
public, precum modernizarea unititilor scolare sau a centrelor sociale.

3. Alte programe sectoriale: Se va urmari accesarea de fonduri de la ministerele
de resort pentru domenii specifice, precum reabilitarea monumentelor istorice
(Ministerul Culturii), modernizarea spitalului (Ministerul Sanatatii) sau
proiecte de mediu (Administratia Fondului pentru Mediu - AFM).

13.1.2. Fonduri Europene Nerambursabile

Acestea reprezintd cea mai importanta oportunitate de finantare pentru proiectele
strategice de anvergura ale Orasului Horezu. Principalele instrumente vizate sunt:

a) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunititi critice pe
termen scurt, in special prin Componenta 10 — Fondul Local, care finanteaza direct
actualizarea PUG 1in format GIS, regenerarea urbana, eficienta energetica si
mobilitatea durabild. Proiecte precum "Infiintarea serviciului de transport public
ecologic" (35.000.000 LEI) si "Dezvoltarea infrastructurii de mobilitate durabild
(piste biciclete)" (4.000.000 LEI) sunt aliniate la aceastd componenta. Componentele

C6 (Energie) si C5 (Valul Renovirii) sunt, de asemenea, direct relevante.
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b) Programele Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune: Pentru perioada
de programare 2021-2027, Programul Regional Sud-Vest Oltenia va oferi axele de
finantare principale pentru dezvoltare urbana integratd, competitivitate economica
(inclusiv sprijin pentru IMM-uri), infrastructura sociala si de sanatate. Proiecte

m

precum "Operationalizarea Parcului Industrial 'Treapt™ (3.000.000 LEI) sau
"Modernizarea Infrastructurii Educationale si de Sanatate" (cu un buget estimat de
5.000.000 LEI pentru spital) sunt candidati ideali.

c¢) Programe Operationale Tematice: Pentru proiectele majore de infrastructura, se vor
accesa programele succesoare ale POIM, precum Programul Transport (PT) pentru
proiectul strategic al Variantei Ocolitoare (100.000.000 LEI) si Programul Dezvoltare
Durabila (PDD) pentru proiectele de apa-canal si managementul deseurilor.

d) Planul Strategic PAC: Succesorul PNDR ofera oportunitati pentru dezvoltarea
zonelor rurale ale orasului (satele apartinatoare), finantand proiecte de infrastructura
rurald, diversificare economica si agroturism.

e) Alte initiative europene: Se va explora potentialul programelor LIFE (pentru
proiecte de mediu si conservarea biodiversitétii, precum "Crearea Infrastructurii
Verzi-Albastre de-a Lungul Raului Luncavat") si Interreg (pentru proiecte de
cooperare transfrontaliera sau transnationald, dacid se identifica parteneriate
relevante).

13.1.3. Parteneriate Public-Private (PPP)

Pentru anumite proiecte care pot genera venituri sustenabile, parteneriatul public-
privat (PPP) poate fi o solutie viabila. Acesta implica atragerea unui investitor privat
care sa finanteze, sa construiasca si, eventual, s opereze un obiectiv de interes public,
in schimbul dreptului de a incasa veniturile generate. Proiecte pretabile pentru un
astfel de aranjament includ dezvoltarea Parcului Industrial "Treapt", amenajarea unor
zone de agrement (precum camping sau patinoar, cu un buget estimat de 2.500.000
LEI) sau anumite proiecte de eficienta energetica. Implementarea unui PPP necesita
un cadru contractual riguros si o analiza aprofundata a riscurilor si beneficiilor.
13.1.4. Alte Surse

Pe langa sursele principale, se vor explora si alte mecanisme complementare de

finantare:
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a) Investitii Private Directe: Crearea unui cadru urbanistic predictibil si a unei
infrastructuri adecvate, conform PUG, este esentiala pentru atragerea de investitii
private in sectorul rezidential, comercial sau industrial.

b) Credite Bancare: Autoritatea locald poate accesa credite de la institutii financiare
(banci comerciale, banci de dezvoltare) pentru a asigura cofinantarea proiectelor
europene sau pentru a finanta investitii care pot genera venituri (ex: modernizarea
pietei agroalimentare).

¢) Sponsorizari si Donatii: Pot fi atrase pentru proiecte de anvergura mai mica, cu
impact comunitar, cultural sau de mediu (ex: reabilitarea unui monument local,
amenajarea unui scuar).

d) Crowdfunding (Finantare Participativa): Pentru proiecte de mica anvergura, cu un
puternic sprijin din partea comunitatii, se poate apela la platforme de finantare
participativa.

13.2. Strategii de Atragere a Finantarii

Succesul in atragerea fondurilor nu depinde doar de identificarea surselor, ci si de o
abordare strategica si proactivd. Administratia locald va implementa urmatoarele
strategii:

1. Elaborarea unui Portofoliu de Proiecte Mature: Cea mai importanta
strategie este pregitirea din timp a documentatiilor tehnico-economice (studii
de prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru proiectele
prioritare identificate in PUG. Un proiect "matur”, cu o documentatie completa
si de calitate, are sanse semnificativ mai mari de a obtine finantare.

2. Monitorizarea Activa a Oportunitatilor de Finantare: Se va crea un
calendar intern al apelurilor de proiecte, actualizat constant, si se va desemna
o echipid sau o persoana responsabila in cadrul primariei cu monitorizarea
acestor oportunitati si cu pregatirea aplicatiilor.

3. Dezvoltarea Capacitatii Administrative: Se va investi in instruirea
personalului din primarie pentru scrierea si managementul proiectelor cu
finantare externa, pentru a reduce dependenta de consultanti externi si pentru

a creste eficienta.
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4. Colaborarea Inter-Comunala si Regionala: Dezvoltarea de proiecte
comune in cadrul Zonei Urbane Functionale (ZUF) Horezu va creste relevanta
acestora si va deschide accesul la axe de finantare dedicate dezvoltarii integrate.

5. Promovarea Activa a Oportunitatilor de Investitii: Crearea unui mediu de
afaceri atractiv, prin asigurarea unei infrastructuri adecvate, prin transparenta
administrativa si, eventual, prin acordarea unor facilitati fiscale locale, va

stimula investitiile private directe.

13.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG

Orasul Horezu

Conform diagnozei teritoriale si strategiei de dezvoltare, investitiile se vor concentra
pe un set de proiecte prioritare, menite sa rezolve disfunctionalitatile critice si sa
valorifice potentialul local:

a) Infrastructura Edilitara Criticad: Implementarea proiectelor "Racordarea orasului
Horezu la reteaua nationalad de distributie a gazelor naturale" (140.000.000 LEI) si
"Extinderea si reabilitarea sistemului de apa potabila si canalizare" (6.500.000 LEI).
b) Infrastructura de Transport: Realizarea proiectului "Construirea centura ocolitoare
a orasului Horezu" (100.000.000 LEI) si modernizarea retelei de strazi locale
(20.000.000 LEI), cu accent pe mobilitate durabila si calitatea spatiului public.

¢) Infrastructura Sociald si Educationald: Modernizarea spitalului orasenesc
(5.000.000 LEI), construirea unei noi scoli generale (9.000.000 LEI), reabilitarea
gradinitelor si crearea unui centru pentru persoane vulnerabile (1.500.000 LEI).

d) Infrastructura Verde si de Agrement: Amenajarea coridorului verde de-a lungul
raului Luncavat si crearea de noi parcuri de cartier, inclusiv proiectul de amenajare a
zonei de picnic din Romanii de Sus (250.000 LEI).

e) Dezvoltare Economica: Operationalizarea completa a Parcului Industrial "Treapt”
(3.000.000 LEI) si crearea Centrului Cultural Olari (1.250.000 LEI).

f) Eficienta Energetica: Reabilitarea termica a cladirilor publice si a blocurilor de
locuinte si modernizarea sistemului de iluminat public (1.250.000 LEI).

Acest portofoliu de investitii, corelat cu sursele de finantare identificate, constituie

motorul implementarii viziunii de dezvoltare a Orasului Horezu.
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CAPITOLUL 14. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI
PARTICIPARE PUBLICA IN CADRUL PUG AL ORASULUI
HOREZU

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica
a prevederilor Planului Urbanistic General (PUG), asigurdand monitorizarea
progresului si implicarea continud a comunitatii. Abordarea este fundamentata pe
principiile metodologiei UsTGU, cu referinte specifice la Modulo8 (Avizare si
Aprobare), Modul10 (Monitorizare) si Modul_ 04 (Consultare Publici), transformand
PUG-ul dintr-un document normativ intr-un instrument activ de management

teritorial.

14.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG

Orasul Horezu

Implementarea PUG este un proces multianual, care necesita o planificare riguroasa,
etapizata si corelatd cu prioritiatile de dezvoltare si resursele disponibile, pentru a
asigura transformarea viziunii strategice in realitate teritoriala.

14.1.1. Cadrul General al Implementarii

CONSTATARE FACTUALA: Conform Caietului de Sarcini si contractului de
servicii, implementarea PUG va fi coordonata de Autoritatea Publica Locala a Orasului
Horezu. Este necesara desemnarea unei Unitati de Implementare a PUG (UIPUG) sau
utilizarea structurilor existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul trebuie
sa respecte principiile de coerenta, eficienta, transparentd, adaptabilitate si
sustenabilitate.

PROBLEMA CLARA: O implementare necoordonati, lipsitd de o structurd de
management dedicatd si de un set clar de principii, risca fragmentarea eforturilor,
alocarea ineficienta a resurselor si, in final, nerespectarea viziunii strategice asumate
prin PUG. Fara un mecanism de control centralizat, proiectele sectoriale pot intra in
conflict, iar reglementarile pot fi aplicate neunitar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea
institutionalizarii cadrului de implementare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
va stipula ci toate proiectele cu impact teritorial semnificativ, publice sau private, vor

necesita un aviz de conformitate de la structura responsabila cu urbanismul din cadrul
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primariei (UIPUG sau echivalent). Acest aviz va verifica alinierea proiectului cu
obiectivele si reglementarile PUG, asigurand coerenta pe termen lung.

14.1.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp)
CONSTATARE FACTUALA: Planificarea implementirii pe trei orizonturi de timp
— scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8-10+ ani) — este o practica standard in
managementul proiectelor de dezvoltare urband, permitand o abordare fazata si
realista.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei etapiziri clare, existd riscul ca proiectele
critice, de infrastructurd, care sunt complexe si mai putin vizibile pe termen scurt, sa
fie améanate in favoarea unor interventii cu impact electoral imediat, dar cu relevanta
strategica redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Programul de Investitii, anexi la PUG, va
ierarhiza explicit proiectele prioritare pe aceste trei orizonturi temporale, creand o
foaie de parcurs obligatorie pentru administratia locald. Alocarile bugetare
multianuale vor trebui sa respecte aceasta ierarhizare.

i. Orizont Scurt (1-3 ani): Actiunile se concentreaza pe proiecte fundamentale si actiuni
cu efect imediat. Acestea includ: 1) Adoptarea si diseminarea PUG, inclusiv lansarea
portalului GIS online; 2) Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiectele
strategice critice (Varianta Ocolitoare, reteaua de gaze); 3) Initierea proiectelor de
modernizare a infrastructurii de apa-canal, finantabile prin programe nationale.

ii. Orizont Mediu (4-7 ani): Se va trece la consolidarea si extinderea dezvoltarii.
Priorititile includ: 1) Demararea executiei proiectelor de infrastructura majora, odata
ce documentatiile sunt mature; 2) Implementarea proiectelor de dezvoltare a dotarilor
publice (scoli, spital) si de stimulare economicd (Parcul Industrial "Treapt"); 3)
Realizarea proiectelor de protectie a patrimoniului, inclusiv elaborarea PUZ-urilor
pentru Zonele Construite Protejate.

iii. Orizont Lung (8-10+ ani): Vizeaza atingerea viziunii strategice prin finalizarea
proiectelor de anvergura (ex: Varianta Ocolitoare) si consolidarea dezvoltirii durabile,
inclusiv monitorizarea impactului pe termen lung si pregatirea pentru un nou ciclu de

planificare.

14.1.3. Prioritizarea Proiectelor
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CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare ale Orasului Horezu sunt
limitate, iar implementarea tuturor proiectelor propuse depinde de atragerea de
fonduri externe. Caietul de Sarcini mentioneaza o lista de criterii de prioritizare,
inclusiv urgenta si impactul.
PROBLEMA CLARA: O finantare bazati pe criterii subiective sau conjuncturale
poate duce la alocarea ineficientd a resurselor si la neglijarea unor probleme
structurale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va formaliza utilizarea unei
matrice de prioritizare multicriteriala pentru evaluarea si ierarhizarea tuturor
proiectelor de investitii publice. RLU va putea conditiona initierea unor PUZ-uri de
interes public de obtinerea unui punctaj minim in aceasta matrice, asigurand alinierea
la prioritatile strategice. Criteriile obligatorii ale matricei vor fi:

1. Urgenta: Rezolvarea unor disfunctionalitdti critice (ex: lipsa gazelor - Wi,

canalizare neconforma - W1).

2. Impactul: Beneficiile directe asupra calitatii vietii si dezvoltarii economice.

3. Alinierea Strategica: Contributia la viziunea "Horezu 2035".

4. Fezabilitatea: Capacitatea tehnica si administrativa de implementare.

5. Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului si comunitatii.

6. Oportunitatile de Finantare: Corelarea cu programele PNRR, POR sau

nationale.

14.1.4. Actori Implicati si Responsabilitati
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG este un efort colectiv, implicand
o multitudine de actori publici si privati, de la nivel local la national.
PROBLEMA CLARA: Lipsa de coordonare intre actori genereazi blocaje, avize
contradictorii si proiecte neintegrate, cum ar fi asfaltarea unei strazi inainte de
introducerea retelelor de utilitati.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include o "Harti a Actorilor
si Responsabilitatilor" pentru proiectele strategice, definind clar rolul fiecarei entitat;i.
Pentru a asigura coordonarea operationala, RLU va institui obligativitatea incheierii
unor protocoale de colaborare intre Primaria Orasului Horezu si operatorii de utilitati

la demararea oricarui proiect major de infrastructura, pentru a sincroniza lucrarile.
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14.2. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii

PUG

CONSTATARE FACTUALA: Un sistem de monitorizare este obligatoriu conform
Legii nr. 350/2001 si este o cerinta explicita in metodologia USTGU (Modulul 10),
fiind crucial pentru a transforma PUG-ul intr-un instrument de management activ.
PROBLEMA CLARA: in absenta unui sistem de monitorizare bazat pe date
concrete, evaluarea progresului devine subiectiva, iar PUG-ul riscid si devind un
document depasit si irelevant, incapabil sa se adapteze la dinamica teritoriala reala.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea
monitorizarii continue a implementarii PUG, printr-un sistem structurat, obiectiv si
transparent, fundamentat pe trei piloni:

1. Indicatori de Performanta (KPI): Vor fi monitorizati indicatori cantitativi
(rata de realizare a proiectelor), calitativi (gradul de satisfactie a cetatenilor) si
de impact (evolutia demografica).

2. Instrumente de Monitorizare: Instrumentul central va fi platforma digitala
GIS a PUG (PUG_MONITORING TXT GIS), care va oferi harti interactive si un
tablou de bord public cu evolutia KPI. Aceasta va fi completata de rapoarte de
progres, analize GIS si sondaje de opinie.

3. Raportare si Evaluare: Se vor elabora rapoarte anuale de monitorizare, o
evaluare intermediara la 5 ani si o evaluare finala la 10 ani, pe baza carora RLU

poate fi supus unor revizuiri adaptive sau ciclice.

14.2.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si

Evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de monitorizare pentru PUG Horezu se
fundamenteazd pe sase principii directoare menite si 1i garanteze eficacitatea si
legitimitatea, conform bunelor practici in guvernanta urbana: continuitate,
obiectivitate, transparenta, participare, corectivitate si integrare.

PROBLEMA CLARA: Un proces de monitorizare care nu este continuu ofers doar o
imagine statica si incompletd, in timp ce lipsa de obiectivitate si transparenta erodeaza
increderea publica si responsabilitatea administrativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste principii devin obligatorii

pentru administratia locala. RLU va stipula explicit ca toate rapoartele de monitorizare
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sunt documente publice. Se va constitui un Comitet de Monitorizare a implementarii
PUG, format din reprezentanti ai administratiei, ai societatii civile si ai mediului de
afaceri, pentru a asigura respectarea principiului participativ si pentru a valida

obiectivitatea evaluérilor.

14.2.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru

Monitorizare
CONSTATARE FACTUALA: Misurarea progresului necesitd un set structurat de
indicatori cantitativi (de realizare), calitativi (de rezultat) si de impact, care sa acopere
toate obiectivele strategice ale PUG. Datele oficiale (ex: INS) si cele locale vor fi
utilizate pentru a alimenta acesti indicatori.
PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor indicatori vagi sau irelevanti face imposibila
evaluarea obiectiva a progresului, transformand monitorizarea intr-un exercitiu
formal, lipsit de substanta.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O anexi dedicati a RLU va detalia un set
de minim 20 de indicatori-cheie, cu valori de referinta si tinte clare. Cateva exemple
sunt:
i. Indicatori Cantitativi:
« Rata de realizare a proiectelor prioritare (tinta: 60% la orizontul mediu).
« Suprafata totald de spatii verzi nou amenajate (tinta: atingerea a 10 mp/locuitor
pana in 2035, conform Legii nr. 24/2007).
« Gradul de acoperire a retelei de canalizare (tinta: 90% pana in 2030).
ii. Indicatori Calitativi:
« Gradul de satisfactie a cetatenilor (tinta: crestere cu 20% la evaluarea
intermediara).
+ Reducerea timpului mediu de tranzitare (tinta: reducere cu 80% post-finalizare
varianta ocolitoare).
iii. Indicatori de Impact:
« Evolutia demografica (tinta: stabilizarea populatiei pana in 2035).
14.2.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare
CONSTATARE FACTUALA: Colectarea si analiza datelor necesitd instrumente
moderne si proceduri clare. Proiectul de actualizare a PUG este finantat prin PNRR

(Cod C10-14-190), ceea ce presupune crearea unei platforme GIS digitale.
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PROBLEMA CLARA: Firi instrumente digitale, procesul de monitorizare devine
laborios, ineficient si predispus la erori, iar datele colectate sunt greu de accesat si de
corelat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea
utilizarii platformei digitale PUG MONITORING TXT GIS ca instrument central pentru
monitorizare. Aceasta va integra un tablou de bord public (dashboard) cu evolutia KPI
si va permite cetdtenilor sa semnaleze neconformitati pe o harta interactiva. Se vor
stabili, de asemenea, protocoale de colaborare cu INS, APM Valcea si alte institutii
pentru a asigura un flux constant de date actualizate.

14.2.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili
CONSTATARE FACTUALA: Un proces de raportare predictibil, cu responsabilititi
clar definite, este esential pentru functionarea sistemului de monitorizare.
PROBLEMA CLARA: Lipsa unui calendar de raportare si a unor responsabili
nominalizati duce la amanarea evaluarilor si la diluarea responsabilitatii.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va formaliza ciclul de raportare
si responsabilitatile. Structura responsabila cu urbanismul din cadrul primariei va
elabora un raport anual de monitorizare, care va fi prezentat de Primar Consiliului
Local si publicat online. La 5 ani de la aprobare, se va realiza o evaluare
intermediara, iar la finalul celor 10 ani, o evaluare ex-post, care va fundamenta
urmatorul ciclu de planificare.

14.2.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanistici trebuie si fie un proces
adaptiv. Legea nr. 350/2001 permite modificarea documentatiilor de urbanism.
PROBLEMA CLARA: Un PUG rigid, care nu poate rispunde la schimbari legislative
sau la noi oportunitéti, devine rapid un obstacol in calea dezvoltarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va defini doud mecanisme de
revizuire:

+ Revizuirea Adaptiva: Modificiri punctuale, initiate pe baza rapoartelor de
monitorizare sau a unor "alerte urbane" (concept USTGU), pentru a corecta
erori sau a raspunde unor oportunititi neprevazute.

« Revizuirea Ciclica: Actualizarea integrald, obligatorie la expirarea perioadei

de valabilitate de 10 ani, pe baza evaluarii finale.
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CAPITOLUL 15. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG
ORASUL HOREZU

Acest capitol fundamenteaza cadrul procedural si institutional care guverneaza
parcursul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General, asigurand ca
documentul final este nu doar coerent din punct de vedere urbanistic, ci si pe deplin
conform din punct de vedere juridic. Procesul, complex si stratificat, transforma o
propunere tehnicd intr-un act normativ cu forta juridica, opozabil tertilor, fiind

esential pentru un management teritorial predictibil si eficient.

15.1. Cadrul Legal General si Avizatorii Principali

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de avizare este guvernat de Legea nr.
350/2001, care stabileste ierarhia si obligativitatea avizelor, si este conditionat de
statutul exceptional al Orasului Horezu. Prezenta pe teritoriul administrativ a
Ansamblului Maénastirii Hurezi, monument istoric de Clasa A inscris in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO (cod LMI VL-II-a-A-09894), impune, conform legii,
aprobarea finala a PUG prin Hotarare de Guvern. Lista completa si detaliatd a
avizatorilor, fundamentata pe Certificatul de Urbanism si legislatia sectoriala, este
prezentata in Anexa 2.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea fluxului de avizare, care implici un numir
mare de institutii de la nivel local, judetean si central (Ministerul Culturii, Ministerul
Dezvoltarii etc.), si durata extinsd a acestuia pot genera blocaje si intarzieri
semnificative. Orice aviz negativ sau obtinut cu intarziere poate periclita calendarul
proiectului, inclusiv respectarea termenelor impuse de finantarea prin PNRR.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei
gestionari proactive si riguroase a procesului. PUG-ul, prin structura sa digitalizata
(format GIS), si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) vor fi elaborate pentru a
facilita o verificare rapida a conformitéatii. Va fi utilizat modulul AT avize MaTCH din
cadrul metodologiei USTGU pentru a alinia preliminar documentatia la cerintele

standard ale fiecarui avizator, reducand riscul de observatii si respingeri.

15.2. Etapele Specifice Procesului de Avizare si Aprobare
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CONSTATARE FACTUALA: Parcursul de validare a PUG este un proces secvential
si iterativ, structurat pe sase etape principale, conform Legii nr. 350/2001 si bunelor
practici, integrate in Modulul 08 al metodologiei USTGU.
PROBLEMA CLARA: Omiterea sau parcurgerea superficiali a oriciirei etape poate
invalida intregul proces. Lipsa de coordonare intre obtinerea avizelor sectoriale si
consultarea publicA poate duce la necesitatea reludrii unor etape, cu costuri
suplimentare de timp si resurse.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va fi implementat printr-un
flux procedural strict, monitorizat de Unitatea de Implementare. RLU va include o
prevedere care conditioneaza aprobarea oricarui PUZ ulterior de respectarea unui flux
similar de avizare si consultare, asigurand coerenta pe termen lung. Etapele sunt:
1. Pregatirea Dosarului Complet: Asamblarea tuturor pieselor scrise si
desenate, inclusiv studiile de fundamentare si forma propusa pentru RLU.
2. Obtinerea Avizelor Sectoriale: Transmiterea documentatiei citre toti
avizatorii din Anexa 2 si integrarea observatiilor.
3. Avizarea la Nivel Judetean: Analiza in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare
a Teritoriului si Urbanism (CTATU) a Consiliului Judetean Valcea si obtinerea
avizului Arhitectului Sef.
4. Consultarea Publica Finala: Asigurarea validarii sociale a propunerilor,
conform Legii nr. 52/2003.
5. Aprobarea de catre Consiliul Local: Adoptarea PUG prin Hotarare a
Consiliului Local Horezu.
6. Aprobarea prin Hotarare de Guvern: Transmiterea dosarului catre MDLPA

pentru promovarea proiectului de Hotarare de Guvern.

15.3. Transparenta Procesului de Avizare

CONSTATARE FACTUALA: Transparenta este o obligatie legali (Legea nr.
52/2003) si un principiu fundamental al bunei guvernante, esential pentru a construi
incredere si a asigura legitimitatea PUG.

PROBLEMA CLARA: Un proces de avizare opac, in care deciziile nu sunt
comunicate clar, genereaza neincredere, contestari si perceptia unui proces arbitrar,

subminand autoritatea documentului final.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va institui mecanisme concrete de
transparentd, care vor deveni obligatorii pentru administratia locald. RLU va prevedea
explicit obligativitatea publicarii online a tuturor avizelor, a rapoartelor de consultare
si a deciziilor finale. Actiunile specifice sunt:

a) Publicarea Online in Timp Real: Pe portalul GIS al PUG se va publica stadiul
obtinerii fiecarui aviz.

b) Accesibilitatea Observatiilor: Observatiile formulate de avizatori (in forma lor
publica) si raspunsurile administratiei vor fi disponibile pentru consultare.

¢) Comunicarea Calendarului: Se va publica si actualiza un calendar estimativ al

procesului, pentru a asigura predictibilitate.
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CAPITOLUL 16. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA
CONTINUA SI INTEGRARE A FEEDBACK-ULUI
CETATENILOR ORASULUI HOREZU

Acest capitol transforma participarea publica dintr-o obligatie procedurala, realizata
o singura data la elaborarea PUG, intr-un proces continuu de guvernanta participativa,
asigurand cd dezvoltarea Orasului Horezu ramane ancorata in nevoile reale ale

comunitatii pe intreaga perioada de valabilitate a planului.

16.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue
CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali
stabileste cadrul legal pentru implicarea cetatenilor, iar metodologia USTGU (Modulul
04) promoveaza co-crearea ca principiu de buna guvernanta.
PROBLEMA CLARA: O consultare publici formals, realizati doar in faza de
elaborare a PUG, este insuficienta. Lipsa unui dialog constant post-aprobare duce la o
implementare decuplatd de dinamica sociala si la o lipsd de asumare a deciziilor de
catre comunitate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui un cadru normativ
pentru participarea publicd continua, bazat pe cinci principii non-negociabile:
1. Accesibilitate: Asigurarea de canale multiple (digitale si fizice) pentru toti
cetatenii.
2. Receptivitate: Angajamentul administratiei de a analiza si rdspunde
argumentat la propuneri.
3. Proactivitate: Trecerea de la informare reactiva la invitarea activa a comunitatii
la dialog.
4. Continuitate: Stabilirea unui calendar predictibil de consultari.
5. Educatie si Capacitare: Demersuri pentru a explica publicului conceptele

urbanistice.

16.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-
Aprobare PUG
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CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu dispune de canale de comunicare
traditionale (sedinte publice) si are in plan dezvoltarea unei platforme GIS, conform
proiectului finantat prin PNRR (Cod C10-14-190).

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui singur canal de comunicare (ex: doar sedinte
fizice) exclude segmente importante ale populatiei (tineri, persoane cu program
Incircat).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va prevedea utilizarea obligatorie
a unui mix de instrumente:

« Consultiri Periodice: IntAlniri publice anuale si dezbateri tematice pentru
proiecte majore.

+ Platforme Online: Portalul GIS al PUG va include o sectiune interactiva
PROP_FEEDBACK STREAM pentru propuneri si PROP LAYER PUBLIC pentru
semnalarea problemelor pe harta. Se va mentine o adresa de e-mail dedicata si
se vor lansa sondaje online.

« Parteneriate cu Societatea Civila: Stabilirea unui cadru de colaborare cu
ONG-uri, asociatii de mestesugari si alte grupuri de initiativa, pentru a facilita

colectarea de feedback structurat.

16.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-

ului
CONSTATARE FACTUALA: Feedback-ul colectat necesiti un flux procedural clar
pentru a fi valorificat. Metodologia USTGU prevede integrarea referintelor civice
(PrROP cIVIC /SID CIVIC)in baza de cunostinte a proiectului (TABULA FORTIS).
PROBLEMA CLARA: Firi un mecanism formal de analizi si integrare, propunerile
cetitenilor risca sa ramana nevalorificate, erodand increderea in procesul participativ.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui un flux obligatoriu
pentru managementul feedback-ului:
1. Inregistrare Centralizati: Toate propunerile sunt colectate in Jurnalul de
Consultare Publicd Continui, gestionat de Unitatea de Implementare a
PUG (UIPUG).
2. Analiza Periodica: UIPUG analizeaza trimestrial feedback-ul si elaboreaza un

raport sintetic pentru Primar si Consiliul Local.
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3. Raspuns Argumentat: Fiecare propunere relevanta primeste un raspuns oficial
in termen legal.

4. Integrarea in Decizii: Propunerile validate sunt integrate in revizuirile PUG,
in temele pentru noi PUZ-uri/PUD-uri sau in fundamentarea proiectelor de

investitii, asigurand trasabilitatea.

16.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG)
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea si monitorizarea PUG necesitd o
structura dedicata in cadrul administratiei locale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei structuri cu responsabilititi clare duce la diluarea
eforturilor si la o implementare necoordonata a prevederilor PUG si a strategiei de
consultare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va fundamenta necesitatea
consolidarii structurii de specialitate din cadrul primériei. RLU va atribui acestei
structuri (UIPUG sau echivalent) rolul central de a gestiona canalele de comunicare,
de a organiza consultarile, de a analiza feedback-ul si de a formula propuneri catre
factorii de decizie, devenind interfata principald dintre comunitate si procesul de

planificare.
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CAPITOLUL 17. CONCLUZII FINALE SI DIRECTII
STRATEGICE

Acest capitol cristalizeaza rezultatele analizei teritoriale aprofundate, sintetizand
concluziile diagnozei multicriteriale si formuland recomandarile strategice care vor
ghida dezvoltarea Orasului Horezu. Rolul siu este de a asigura fundamentarea
decizionala a Planului Urbanistic General (PUG), transformand observatiile analitice
intr-un set de directii de actiune coerente, ierarhizate si actionabile. Fiecare concluzie
si recomandare este direct legatd de datele factuale si de studiile de fundamentare,
asigurand o legatura trasabild intre starea de fapt, problemele identificate si solutiile
normative propuse in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Demersul este elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism), care impune o abordare integrata si bazata pe dovezi. Capitolul nu
este un punct final, ci un instrument strategic esential, un ghid pentru administratia
publica locala, investitori si comunitate, menit sa orienteze eforturile comune catre un
viitor prosper, echilibrat si rezilient pentru Orasul Horezu, in deplin acord cu

potentialul sau cultural si natural exceptional.

17.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic

General

Sinteza concluziilor evidentiaza un profil teritorial complex, caracterizat de un
patrimoniu exceptional si un cadru natural valoros, dar confruntat cu vulnerabilitati
structurale severe in ceea ce priveste infrastructura, demografia si economia.

i.

Cadrul Natural si Resursele de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu beneficiazi de un capital natural
semnificativ, cu peste 7.000 de hectare de fond forestier si un peisaj subcarpatic
valoros. Totusi, teritoriul prezinta vulnerabilitati considerabile: conform normativului
P100-1/2013, se incadreazi intr-o zona cu acceleratie seismica de varf de 0,20g, iar
studiul geotehnic confirma un risc ridicat de alunecari de teren pe versantii argilosi
(Dealul Ulmului, Dealul Birzei). De asemenea, lunca raului Luncavit este expusa

riscului de inundatii.
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PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necontrolatii in zonele vulnerabile poate genera
pierderi materiale si umane. Calitatea apelor de suprafata este direct amenintata de
starea neconforma a sistemului de canalizare.

CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie, prin RLU, un regim de
construire restrictiv in zonele cu risc (UTR-Ra, UTR-Ri), conditionidnd orice
interventie de studii de specialitate si lucrari de punere in siguranta. Se impune
protejarea coridoarelor ecologice si se prioritizeaza modernizarea infrastructurii de
mediu.

ii.

Populatia si Dinamica Sociala

CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice oficiale indicd un declin demografic de
12% 1n ultimii 30 de ani si un proces de imbatranire accelerat. Ponderea populatiei de
peste 65 de ani (24,4%) este dubla fata de cea a tinerilor sub 15 ani (12,3%), generand
un dezechilibru structural.

PROBLEMA CLARA: Depopularea si imbitranirea erodeazi baza fortei de munci,
cresc presiunea pe serviciile sociale si de sanatate si fac nesustenabila o strategie de
dezvoltare bazata pe crestere extensiva.

CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG adopti o strategie de "contractie

~n

inteligentd", prioritizand regenerarea urbana in detrimentul extinderii intravilanului.
RLU va promova reconversia fondului construit existent si va rezerva terenuri pentru
dotari destinate seniorilor.

iii.

Economia Locala si Activitatile Productive

CONSTATARE FACTUALA: Profilul economic este dominat de sectorul tertiar (77%
din firme), cu o specializare pe turism si comert, sustinutd de brandul UNESCO.
Infrastructura de afaceri, precum Parcul Industrial "Treapt", este subutilizata.
PROBLEMA CLARA: Dependenta excesivi de turismul sezonier genereazi
vulnerabilitate economica. Piata muncii este restransa si nu ofera suficiente
oportunititi pentru forta de munca calificata.

CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul creeazi cadrul pentru diversificare
economica prin confirmarea destinatiei Parcului Industrial "Treapt" ca UTR pentru
activitati productive nepoluante (UTR-A1) si prin reglementari care incurajeaza
agroturismul si industriile creative.
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v.

Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane

CONSTATARE FACTUALA: Structura urbani este caracterizati de o predominanti a
functiunii rezidentiale, cu o concentrare a serviciilor in zona centrala. Se constata
presiuni imobiliare necontrolate in zonele cu valoare peisagisticd si conflicte
functionale.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea extensivi si necorelati genereazi costuri publice
nesustenabile pentru infrastructura si degradeaza calitatea mediului construit.
CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG promoveazi o dezvoltare compact,
prioritizand regenerarea zonelor dezafectate ("brownfields") si dezvoltarea pe
terenurile libere din intravilan. RLU va stabili indicatori urbanistici (POT, CUT) care
sa descurajeze extinderea si sa stimuleze utilizarea eficienta a terenului.

V.

Circulatia, Transportul si Accesibilitatea

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de circulatie este dominatii de axa DN 67, care
genereaza congestie cronica in zona centrala. Transportul public local este inexistent,
iar infrastructura pentru mobilitate alternativa (pietonala, velo) este precara.
PROBLEMA CLARA: Dependenta de transportul individual si tranzitul traficului greu
prin centrul orasului afecteaza calitatea vietii, siguranta si atractivitatea turistica.
CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: Solutia strategici este realizarea Variantei
Ocolitoare, iar PUG-ul rezervi si protejeazi coridorul necesar. In paralel, se propune
infiintarea unui serviciu de transport public ecologic la nivelul ZUF si se impune, prin
RLU, crearea de piste pentru biciclete si trotuare in toate proiectele de modernizare
stradala.

Vi

Echiparea Tehnico-Edilitara

CONSTATARE FACTUALA: Existi deficite critice: absenta totald a retelei de gaze
naturale (acoperire 0%), un grad de acoperire a retelei de canalizare de doar 48% si o
statie de epurare nefunctionala.

PROBLEMA CLARA: Aceste carente reprezinti un blocaj major pentru dezvoltare, un
risc pentru sidnatatea publici si un factor care reduce calitatea vietii.

CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul ierarhizeazi ca prioritate absoluti
proiectele de infrastructura edilitara. RLU va conditiona strict autorizarea noilor
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dezvoltari de asigurarea echiparii edilitare complete si va proteja coridoarele tehnice
necesare pentru proiectele strategice de introducere a gazelor naturale si de extindere
a retelei de canalizare.

Vii.

Patrimoniul Cultural si Natural

CONSTATARE FACTUALA: Orasul detine elemente de patrimoniu de valoare
universala: Ansamblul Méanastirii Hurezi (cod LMI VL-II-a-A-09894, sit UNESCO) si
tehnica Ceramicii de Horezu (patrimoniu imaterial UNESCO). Starea de conservare a
fondului construit istoric este vulnerabila.

PROBLEMA CLARA: Presiunea turistici negestionati si interventiile neconforme
risca sa erodeze autenticitatea si valoarea patrimoniului, care este resursa strategica
fundamentald a orasului.

CONSECINTA SI IMPLICATIE PUG/RLU: PUG instituie un regim de protectie
integrata. RLU va delimita Zone Construite Protejate (ZCP) pentru Manastirea Hurezi
si Cartierul Olari, impunand reguli stricte de interventie, conditionate de avizul

Ministerului Culturii.

17.2. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea

Durabila

Pe baza concluziilor diagnozei, se formuleaza un set de recomandari strategice menite
sa ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung, articulate pe cinci axe
prioritare:

i.

Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Diversificata si Sustenabila

Se recomanda stimularea antreprenoriatului local si atragerea de investitii in sectoare
cu potential de crestere, precum agricultura ecologica, serviciile conexe turismului si
productia nepoluanti. Prioritatea absoluta este operationalizarea completi a Parcului
Industrial "Treapt", sustinuta de extinderea retelei de utilitati. De asemenea, se va
sprijini modernizarea agriculturii traditionale si promovarea produselor locale prin
crearea unui brand local puternic.

ii.

Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale
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Axa se concentreaza pe asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate,
prin modernizarea infrastructurii educationale (proiect scoala noua, buget 9.000.000
LEI) si sanitare (modernizare spital, buget 5.000.000 LEI). Se va sprijini reabilitarea
fondului locativ si se va incuraja dezvoltarea de spatii publice de calitate pentru a
stimula interactiunea sociala.

iii.

Axa Strategica 3: Protectia Mediului si Adaptarea la Schimbarile Climatice

Se va acorda prioritate protejarii capitalului natural, prin extinderea suprafetelor
impadurite si protectia coridoarelor ecologice. Este obligatorie implementarea
masurilor de reducere a poluarii (varianta ocolitoare, transport public ecologic) si de
crestere a eficientei energetice. Se va elabora un plan local de adaptare la schimbarile
climatice, cu focus pe gestionarea riscurilor de inundatii si alunecari.

iv.

Axa Strategica 4: Modernizarea Infrastructurii Critice

Aceasta axa este preconditia pentru orice dezvoltare. Se va urmari cu prioritate
maxima implementarea proiectelor de extindere a retelei de apa-canal (buget
6.500.000 LEI) si, crucial, racordarea la reteaua nationald de gaze naturale (buget
140.000.000 LEI). Realizarea Variantei Ocolitoare (buget 100.000.000 LEI) este, de
asemenea, esentiala.

4

Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Guvernanta Participativa
Eficienta implementirii PUG depinde de cresterea capacititii administrative a
primariei in managementul de proiect si atragerea de fonduri. Se va asigura
transparenta decizionala si implicarea activdi a cetatenilor prin mecanisme de
consultare publici continud, iar dezvoltarea parteneriatelor intercomunitare in cadrul

ZUF va fi cruciala.

17.3. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea

Durabila a Orasului Horezu
Acest subcapitol cristalizeaza directiile de actiune care fundamenteazia Planul
Urbanistic General, articuland un set de recomandari strategice menite sa transforme

viziunea de dezvoltare a Orasului Horezu intr-un portofoliu de proiecte si reglementari
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coerente. Fiecare recomandare deriva direct din diagnoza multicriteriala si este
conceputd ca un instrument actionabil, stabilind o traiectorie de dezvoltare
predictibila si responsabila pentru urmatorul deceniu.

17.3.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala

Diversificata si Sustenabila

CONSTATARE FACTUALA: Structura economici a Orasului Horezu este dominati
de sectorul tertiar (77% din firme), cu o specializare pe turismul sezonier si comert,
sustinuta de brandul UNESCO. Aceasta structurd, desi valorifica un capital identitar
important, se dovedeste vulnerabild, iar infrastructura de afaceri, precum Parcul
Industrial "Treapt", este subutilizata, limitand oportunitatile de angajare pentru forta
de muncai calificatd, in contextul in care numarul de absolventi de liceu era de 260 in
anul 2022.

PROBLEMA CLARA: Dependenta excesivi de turism genereazi instabilitate
economica si o piatd a muncii precare, ceea ce alimenteaza exodul tinerilor si
accentueaza declinul demografic. Absenta unei baze economice diversificate limiteaza
capacitatea de dezvoltare a localititii si o face vulnerabila la socuri externe.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un
catalizator pentru diversificarea economica, prin crearea unui cadru spatial si
normativ predictibil si stimulativ.

1. Recomandare 1.1 (Antreprenoriat si Investitii): Se va crea un mediu de
afaceri favorabil, prin simplificarea procedurilor administrative si, eventual,
prin acordarea de facilitati fiscale locale pentru start-up-uri in sectoare cu
potential: agriculturd ecologica, servicii conexe turismului si productie
nepoluanta. RLU va facilita aceasta directie prin definirea unor zone mixte
(UTR-M) care sa permita o integrare armonioasa a micilor afaceri in tesutul
urban.

2. Recomandare 1.2 (Brand Local si Agricultura): PUG-ul va proteja
terenurile agricole fertile din extravilan si va sustine crearea de branduri locale
("Fabricat in Horezu"). RLU va permite, in conditii stricte de integrare
peisagisticad, dezvoltarea de mici unitati de procesare a produselor agricole si

pensiuni agroturistice in zonele rurale ale UAT.
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3. Recomandare 1.3 (Infrastructura de Afaceri): Se va prioritiza
operationalizarea completa a Parcului Industrial "Treapt"” (proiect cu un buget
estimat la 3.000.000 LEI), confirmat ca UTR pentru activitati productive
nepoluante (UTR-A1). RLU va stabili un regim clar, flexibil, care sa atraga
investitori in logistica, IT sau industrie usoara, conditionand dezvoltarea de
extinderea retelelor de utilitati, in special a celei de gaze naturale.

4. Recomandare 1.4 (Turism Integrat): PUG-ul va reglementa dezvoltarea de
produse turistice integrate, definind si protejand trasee tematice (ex: "Drumul
Olarului") care sa conecteze punctele de interes major. RLU va stabili reguli
clare pentru zonele cu functiuni turistice, incurajand o dezvoltare calitativa, nu
cantitativa, pentru a creste durata medie a sejurului.

17.3.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii
Sociale

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Horezu se confrunti cu un declin demografic
accentuat (-12% 1n ultimii 30 de ani) si un proces de imbatranire a populatiei
(ponderea persoanelor peste 65 de ani fiind de 24,4%). Exista un decalaj calitativ intre
zona centrala si satele apartinatoare in ceea ce priveste accesul la servicii si calitatea
conditiilor de locuire.

PROBLEMA CLARA: Capitalul uman este in scidere, iar presiunea asupra
serviciilor sociale si de sanatate este in crestere. Inechitatea socio-spatiala si calitatea
neuniforma a fondului locativ submineaza coeziunea comunitard si atractivitatea
orasului ca loc de rezidenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG adoptid o politici axatd pe
calitatea vietii si echitate, contracarand tendintele negative prin masuri concrete.

1. Recomandare 2.1 (Servicii Publice): Se vor moderniza si extinde
infrastructurile de educatie si sanatate. PUG va rezerva terenurile necesare
pentru proiecte prioritare precum construirea unei noi scoli generale (buget
estimat 9.000.000 LEI) si modernizarea spitalului orasenesc (buget estimat
5.000.000 LEI). RLU va asigura protectia acestor zone de interes public (UTR-
IS).

2. Recomandare 2.2 (Conditii de Locuire): Se va prioritiza regenerarea urbana

si reabilitarea fondului construit existent. RLU va introduce instrumente de
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stimulare urbanistica (ex: bonusuri CUT) pentru proiectele de reabilitare,
descurajand extinderea urband necontrolatd prin conditionarea stricta a
extinderii intravilanului de asigurarea prealabild a echiparii edilitare complete.

3. Recomandare 2.3 (Spatii Publice): PUG va promova crearea unei retele
coerente de spatii publice de calitate (parcuri, locuri de joaca, zone pietonale).
RLU va impune un procent minim de spatiu verde pe fiecare parceld in noile
dezvoltidri si va stabili standarde de calitate pentru amenajarea spatiilor
publice.

4. Recomandare 2.4 (Identitate Locala): PUG va proteja si valorifica
patrimoniul material si imaterial ca factor de coeziune sociala, prin
reglementari stricte in Zonele Construite Protejate (ZCP) si prin sprijinirea
evenimentelor culturale traditionale.

17.3.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si
Adaptarea la Schimbarile Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este expus la riscuri naturale multiple
(alunecari, inundatii, seismicitate moderata) si la un deficit de spatii verzi amenajate
(sub 2 mp/locuitor, fatd de norma legala de 10 mp/locuitor). Aceste vulnerabilitati
sunt accentuate de impactul anticipat al schimbarilor climatice.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea neplanificatd in zonele de risc si neglijarea
capitalului natural pot duce la consecinte grave asupra sigurantei, sanatatii publice si
atractivitatii pe termen lung a localitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul integreazi principiul
precautiei si al rezilientei in toate reglementarile sale, transformand protectia
mediului intr-o componenta centrala a dezvoltarii.

1. Recomandare 3.1 (Protectia Capitalului Natural): Se va acorda prioritate
conservarii fondului forestier si a coridoarelor ecologice. RLU va institui un
regim de protectie strictd pentru aceste zone si va promova extinderea
suprafetelor impadurite, in special pe versantii cu risc de alunecare.

2. Recomandare 3.2 (Reducerea Poluarii si Eficienta Energetica): PUG-ul
fundamenteazd masuri esentiale precum realizarea Variantei Ocolitoare si
promovarea transportului public ecologic. RLU va stimula reabilitarea termica

a cladirilor si va reglementa utilizarea surselor de energie regenerabila.
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3. Recomandare 3.3 (Adaptare Climatica si Riscuri): PUG va delimita cu
precizie zonele cu risc la inundatii si alunecari (UTR-Ri, UTR-Ra), unde RLU
va institui un regim "non aedificandi" pentru functiunile vulnerabile. Se vor
promova solutii bazate pe naturd pentru managementul apelor pluviale
(infrastructura verde-albastra).

4. Recomandare 3.4 (Sistemul de Spatii Verzi): PUG va planifica o retea
interconectata de spatii verzi, avand ca axa principald coridorul raului
Luncavat. RLU va impune crearea de noi spatii verzi in toate proiectele de
restructurare urbana si extindere.

17.3.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea

Infrastructurii Tehnico-Edilitare si de Transport

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a relevat deficite critice de infrastructuri
care constituie cel mai mare blocaj pentru dezvoltare: absenta totala a retelei de gaze,
un sistem de canalizare subdimensionat si o retea de transport care genereaza
congestie in zona centrala.

PROBLEMA CLARA: Firi o infrastructuri moderna si complets, calitatea vietii este
redusd, potentialul economic este blocat, iar conformarea cu normele de mediu si
sdnatate este imposibila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti axi reprezinti preconditia
pentru orice alta dezvoltare, iar PUG-ul devine instrumentul principal de planificare
spatiala si prioritizare a investitiilor.

1. Recomandare 4.1 (Apa si Canalizare): Se va implementa cu prioritate
maxima proiectul de extindere si modernizare a retelelor de apa si canalizare
(buget estimat 6.500.000 LEI). RLU va interzice solutiile individuale de
evacuare a apelor uzate in zonele deservite de reteaua publica.

2. Recomandare 4.2 (Gaze Naturale): Se va sustine proiectul strategic de
racordare la reteaua nationala de gaze (buget estimat 140.000.000 LEI). PUG-
ul va rezerva si proteja coridoarele tehnice necesare, iar RLU va conditiona
racordarea la acest sistem in noile zone de dezvoltare.

3. Recomandare 4.3 (Transport si Mobilitate): PUG-ul rezerva coridorul

pentru Varianta Ocolitoare. RLU va redefini ierarhia retelei stradale, impunand
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profiluri transversale care sa includa obligatoriu trotuare si piste pentru
biciclete, in concordanta cu PMUD.

4. Recomandare 4.4 (Infrastructura Digitala): PUG va sprijini extinderea
retelelor de fibra optica in zonele rurale si va promova, prin RLU, ingroparea
retelelor in subteran in zonele centrale si protejate, pentru a reduce impactul
vizual.

5. Recomandare 4.5 (Iluminat Public): Se recomanda modernizarea integrala
a sistemului de iluminat cu tehnologie LED si implementarea unor sisteme de
telegestiune, proiect cu impact direct asupra reducerii consumului energetic si
cresterii sigurantei publice.

17.3.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii
Administrative si Promovarea Guvernantei Participative
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui PUG ambitios si a unui
portofoliu complex de proiecte necesitd o capacitate administrativa robusta si
mecanisme eficiente de guvernanta.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativi limitatd in managementul
proiectelor cu finantare externa si lipsa unui dialog continuu cu comunitatea pot
submina implementarea PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument de
consolidare a guvernantei locale.

1. Recomandare 5.1 (Capacitate Administrativa): Se recomanda consolidarea
structurii de specialitate din cadrul primariei responsabild cu urbanismul si
investitiile, prin formare continua si utilizarea instrumentelor digitale (GIS).

2. Recomandare 5.2 (Guvernanta Participativa): PUG instituie mecanisme
de consultare publicid continua. RLU va prevedea obligativitatea organizarii de
dezbateri publice anuale si mentinerea unei platforme online interactive de
dialog cu cetatenii.

3. Recomandare 5.3 (Parteneriate Strategice): Se va incuraja dezvoltarea
parteneriatelor intercomunitare in cadrul ZUF Horezu si a parteneriatelor
public-private pentru implementarea proiectelor care pot genera venituri.

4. Recomandare 5.4 (Monitorizare si Adaptare): PUG-ul, prin RLU,

stabileste un sistem obligatoriu de monitorizare a implementérii, bazat pe
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indicatori clari, care sa permita evaluarea progresului si adaptarea periodica a

strategiilor, asigurand astfel relevanta sa pe termen lung.
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CAPITOLUL 18. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL
CA INSTRUMENT ACTIV DE PLANIFICARE SI MANAGEMENT
TERITORIAL

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General al Orasului Horezu
functioneazi ca un instrument activ si dinamic, nu doar ca un document normativ
static. Elaborat conform metodologiei USTGU, acesta transcende functia de
reglementare, devenind un catalizator pentru dezvoltarea coerenta a localitatii si o
resursa fundamentala pentru o guvernanta urbana performanta.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui PUG activ, deciziile administrative cu impact
teritorial devin reactive, fragmentate si decuplate de o viziune pe termen lung,
acceptatd de comunitate. Se creeazd un mediu impredictibil pentru investitii, iar
interventiile in teritoriu, publice sau private, riscd sa intre in conflict sau sa nu
raspunda interesului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine coloana vertebrald a
procesului decizional la nivel local. Prin integrarea principiilor de transparenta,
adaptabilitate si fundamentare pe date, acesta nu doar impune reguli, ci creeazd un
cadru predictibil si stimulativ, capabil si ghideze Orasul Horezu catre un viitor
prosper, rezilient si echitabil, valorificandu-si inteligent capitalul cultural si natural

unic.

18.1. Ghidaj Strategic Continuu si Fundament pentru Decizii

Coerente

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General functioneazi ca un
document director, o "constitutie urbanistica" pentru Orasul Horezu, care ofera
viziunea, principiile si obiectivele strategice pe termen lung, conform Legii nr.
350/2001.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea haotici si conflictele functionale apar atunci cAnd
deciziile administrative si investitionale nu sunt ghidate de un cadru strategic coerent.
Fara un PUG aplicat riguros, orice proiect, de la modernizarea unei strizi la

construirea unui ansamblu rezidential, risca sa fie decuplat de interesul public.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul asiguri coerenta interventiilor
in teritoriu prin reglementari clare si prin ierarhizarea prioritatilor. Orice proiect de
investitie este obligat sa fie conform cu prevederile sale, garantand astfel o dezvoltare
predictibila si aliniata la viziunea strategica a comunitatii.

18.2. Catalizator al Dezvoltarii si Instrument de Monitorizare
CONSTATARE FACTUALA: PUG-ul depiseste rolul de simplu regulator, devenind
un catalizator activ al dezvoltarii prin identificarea zonelor cu potential (Parcul
Industrial "Treapt"), definirea proiectelor strategice (Varianta Ocolitoare) si stabilirea
directiilor prioritare de actiune.

PROBLEMA CLARA: Firi un plan care si structureze oportunititile, atragerea de
finantari si mobilizarea resurselor devin procese ad-hoc si ineficiente. De asemenea,
in absenta unui mecanism de urmarire, un plan devine rapid un document depasit.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul constituie baza pentru
atragerea finantarilor europene si nationale. Simultan, prin sistemul de indicatori de
performantad si mecanismele de revizuire periodica definite conform Modulului 10
USTGU (PUG MONITORING TXT GIS), acesta permite evaluarea continua a
progresului si adaptarea strategiilor la noile realititi socio-economice, de mediu sau

legislative.

18.3. Platforma de Dialog si Baza pentru Digitalizare
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea si implementarea PUG reprezinti un
exercitiu de guvernanta participativa, creand o platforma de dialog intre administratie,
mediul de afaceri, societatea civila si cetateni. Documentatia este elaborata integral in
format TXT GIs, fiind pregatita pentru integrare in platforme digitale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui consens social si a transparentei in planificare
poate duce la contestarea deciziilor si la blocarea proiectelor. De asemenea,
managementul urban bazat pe documentatii analogice este ineficient si netransparent.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul legitimeazi viziunea de
dezvoltare prin consens. Digitalizarea sa permite accesul facil si transparent la
informatii pentru toti cetatenii, automatizarea proceselor administrative (emiterea
certificatelor de urbanism) si realizarea de analize si simulidri avansate pentru

fundamentarea unor decizii viitoare mai informate si eficiente.
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CAPITOLUL 19. INCHEIERE

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul Memoriu General, impreuni cu intregul
ansamblu de analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o
foaie de parcurs pentru dezvoltarea durabild a Orasului Horezu, transpunand spatial

viziunea "Horezu 2035 — Orasul-Comoara, Autentic si Creativ".

PROBLEMA CLARA: O viziune strategica, oricat de ambitioasa, raimane ineficienta
in absenta unor instrumente normative s$i a unui angajament comun pentru
implementare. Riscul este ca documentatia sa ramana un exercitiu teoretic, decuplat

de actiunea administrativa si comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea consecventi a
directiilor stabilite, prin efortul conjugat al administratiei locale si al comunitatii, este
esentiala. Planul Urbanistic General nu este un punct final, ci devine un angajament
pe termen lung fatd de un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate,
care echilibreazi necesitatea de modernizare cu obligatia de a proteja o mostenire de

valoare universala.
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ANEXE CONCEPTUALE
PLAN URBANISTIC GENERAL
ORASUL HOREZU, JUDETUL VALCEA

Acest capitol structureaza anexele care fundamenteaza Planul Urbanistic General
(PUG) al Orasului Horezu, judetul Valcea, elaborat conform metodologiei usTGu
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Anexele constituie cadrul detaliat pentru
implementarea, consultarea si monitorizarea documentatiei, fiecare avand un rol
specific: hartile tematice ofera suport vizual si analitic, lista avizatorilor garanteaza
conformitatea legald, principiile USTGU ancoreaza demersul intr-un cadru
metodologic modern, glosarul asigura claritatea terminologica, sinteza consultarii
publice certifica transparenta procesului, iar fisele de proiect transforma viziunea

strategica intr-un portofoliu de actiuni concrete si finantabile.
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ANEXA 1
HARTI TEMATICE FUNDAMENTALE

CONSTATARE FACTUALA: Anexa cuprinde un set de hirti tematice elaborate in
sistem de proiectie national (Stereo 70) si conform standardelor GIS, servind ca
fundament si ilustrare a propunerilor PUG.

1. Harta de Incadrare in Teritoriu: Prezinti pozitia Orasului Horezu in context
regional, relatiile cu polii urbani majori si cu localitatile din Zona Urbana
Functionala.

2. Harta Situatiei Existente: Documenteazi starea actualda a teritoriului,
incluzand relief, retea hidrografica, fond funciar, retele edilitare, fond construit,
monumente istorice (ex: Manastirea Hurezi, cod LMI VL-II-a-A-09894), situri
arheologice (cod RAN 168050.02) si zone de risc natural.

3. Harta Disfunctionalitatilor: Evidentiaza grafic conflictele functionale, zonele
cu deficit de infrastructura, zonele degradate si punctele de congestie.

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala: Delimiteaza Unitatile
Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si regimul urbanistic general.

5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse: Prezintd traseele
pentru Varianta Ocolitoare, reteaua de gaze, statia de epurare si coridorul
ecologic al raului Luncavat.

6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii: Delimiteaza zonele de protectie
pentru monumente, situri arheologice, zonele cu risc natural si coridoarele de
siguranta.

7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri): Ofera delimitarea
precisa a UTR-urilor pentru aplicarea Regulamentului Local de Urbanism
(RLU).

8. Harta Potentialului Turistic: Cartografiaza obiectivele de interes si propune
trasee tematice integrate, precum "Drumul Olarului".

PROBLEMA CLARA: Firi un suport cartografic precis si standardizat, propunerile
PUG ar ramane la un nivel abstract, dificil de implementat si de monitorizat, iar

reglementarile ar fi greu de aplicat in procesul de autorizare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste hirti constituie baza pentru
intregul sistem GIS al primariei. RLU va face referire directa la aceste planse, fiecare
reglementare fiind direct vizualizabila si aplicabila spatial, asigurand claritate si

predictibilitate.
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ANEXA 2
LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de avizare a Planului Urbanistic General
(PUG) al Orasului Horezu este un demers administrativ complex, guvernat de Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Procedura este
accentuatd in complexitate de prezenta pe teritoriul administrativ a Ansamblului
Mainastirii Hurezi (cod LMI VL-II-a-A-09894), monument istoric de Clasa A inscris in
Lista Patrimoniului Mondial UNESCO. Aceasta incadrare atrage, conform legislatiei,
obligativitatea aprobarii finale a PUG prin Hotarare de Guvern, ceea ce impune
obtinerea unor avize suplimentare de la nivel central si o rigoare sporitd in
fundamentarea documentatiei.

PROBLEMA CLARA: Numirul mare de institutii implicate, ierarhia avizelor pe
niveluri de competenta (central, judetean, local) si cerintele specifice ale fiecarui
avizator pot genera intarzieri semnificative, avize contradictorii si blocaje procedurale.
In contextul finantirii prin PNRR, care impune un calendar strict, cu termen final de
implementare la 12.12.2025, gestionarea ineficienta a acestui proces constituie un risc
major.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea unei
gestionari proactive si transparente a fluxului de avizare. Implicatia pentru PUG este
ca structura sa, in format GIS, si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie
elaborate pentru a facilita o verificare rapida a conformititii, minimizand riscul de
observatii si respingeri. Aceastd anexa functioneaza ca un instrument de referinta
esential pentru administratia publica locala, detaliind competentele si temeiul legal
pentru fiecare avizator si constituind o foaie de parcurs pentru procesul de aprobare.
Lista institutiilor si organismelor centrale, judetene si locale implicate in procesul de

avizare este urmatoarea:

1. Avizatori de Nivel Central (cu Rol Determinant)
Aceste institutii valideaza conformitatea PUG-ului cu politicile nationale strategice si
cu legislatia sectoriald, avizul lor fiind obligatoriu pentru promovarea Hotararii de

Guvern.
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1. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA):
Emite avizul final, centralizator, verificand conformitatea cu politicile nationale
de dezvoltare teritoriala, coeziune si cu legislatia specifica urbanismului.

2. Ministerul Culturii: Avizul sau este determinant, avand in vedere statutul de
sit UNESCO al Manastirii Hurezi. Analizeaza impactul PUG asupra
patrimoniului cultural si valideaza reglementarile din zonele de protectie
instituite conform Legii nr. 422/2001.

3. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (prin CNAIR): Emite
avizul privind regimul drumurilor nationale (DN 67, DN 65C), fiind esential
pentru validarea coridorului rezervat pentru Varianta Ocolitoare si a

reglementarilor din zona adiacenta.

2. Avizatori de Nivel Judetean (cu Rol de Coordonare si

Control)

Aceste organisme asigura alinierea PUG la strategiile de dezvoltare judetene si verifica
respectarea normelor specifice la nivel local.

a) Consiliul Judetean Valcea (prin Arhitectul Sef): Emite avizul final la nivel judetean
in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU),
verificand coerenta PUG cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
Valcea.

b) Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Valcea: Emite Acordul de Mediu, un act
esential fira de care PUG nu poate fi aprobat, in urma finalizarii procedurii de
Evaluare Strategica de Mediu (SEA).

c) Directia Judeteana pentru Cultura Valcea: Emite avizul la nivel local pentru
protejarea monumentelor istorice de clasd B si a siturilor arheologice, asigurand
aplicarea legislatiei patrimoniului.

d) Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC): Verifica respectarea normelor privind
calitatea si siguranta in constructii.

e) Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) "General Magheru" al judetului
Valcea: Emite avizul privind siguranta la incendiu si protectia civila, in special pentru

noile dezvoltari.
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f) Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) Valcea: Vizeaza planurile suport
si valideaza corectitudinea datelor cadastrale, asigurand baza juridica a proprietatilor.
3. Alti Avizatori Sectoriali (Centrali sau Deconcentrati)

Aceste institutii emit avize specifice, in functie de domeniul lor de competenta, pentru
a asigura respectarea tuturor reglementarilor incidente.

1. Ministerul Apararii Nationale (MApN): Emite aviz privind zonele de interes
militar sau servitutile aeronautice militare, daca acestea exista pe teritoriul
administrativ.

2. Serviciul Roméan de Informatii (SRI) si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (STS): Emit avize privind securitatea nationala si infrastructurile
speciale de comunicatii.

3. Administratia Nationala "Apele Romine" (prin Administratia
Bazinala de Apa Olt): Emite avizul de gospodarire a apelor, esential pentru
orice interventie in proximitatea cursurilor de apa sau in zonele inundabile.

4. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (prin Directia Agricola
Judeteana): Emite avizul privind protectia fondului funciar agricol si
scoaterea terenurilor din circuitul agricol.

5. Directia de Sanatate Publica (DSP) Valcea: Emite avizul privind
respectarea normelor de igiena si sanatate publica.

6. Operatori de Retele Edilitare: Se obtin avize de la toti operatorii relevanti (ex:
Distributie Energie Oltenia, APAVIL S.A., operatori de telecomunicatii) pentru

a asigura coordonarea si extinderea lucrarilor de infrastructura.

Nota: Lista de avizatori este fundamentata pe cerintele legale, pe prevederile
Certificatului de Urbanism emis pentru elaborarea PUG si pe documentatia de
atribuire a contractului. Aceasta poate suferi ajustari pe parcursul procesului de
elaborare, in functie de particularitatile care pot aparea. Obtinerea tuturor avizelor,
acordurilor si punctelor de vedere necesare este o conditie esentiala pentru

asigurarea legalitatii si aprobarea Planului Urbanistic General.
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ANEXA 3
PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA USTGU APLICATE
PRIORITAR IN PUG ORASUL HOREZU

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG) al
Orasului Horezu se bazeaza pe cadrul metodologic USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), care defineste un set de 40 de Principii Fundamentale de Planificare
Urbana. Acestea constituie un sistem de valori si directii directoare menite sa asigure
o abordare coerentd, sustenabila si adaptata specificului local, ghidand fiecare decizie

de reglementare si fiecare proiect propus.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea nediferentiati a unui set larg de principii poate
duce la diluarea eforturilor si la lipsa de focalizare asupra problemelor critice.
Diagnoza teritoriala (Modul 02 USTGU) si procesul de consultare publica (Modul 04
USTGU) au evidentiat un set de provocari si oportunitati presante pentru Orasul
Horezu: un patrimoniu cultural exceptional, dar vulnerabil; un deficit major de
infrastructura tehnico-edilitarad; un declin demografic structural; si o baza economica

slab diversificata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea
prioritizarii. A fost selectat un set de 12 principii prioritare care raspund direct acestor
provocari. Aceastd selectie nu exclude aplicabilitatea celorlalte principii, ci
functioneaza ca o axa strategica, asigurand concentrarea resurselor pe acele interventii
cu cel mai mare impact transformator: protejarea patrimoniului, rezolvarea deficitului
de infrastructura, stimularea unei economii autentice si cresterea calitatii vietii.
Implicatia directa este ca fiecare reglementare din Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) si fiecare proiect prioritar din Programul de Investitii sunt ancorate in aceste

principii directoare.

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU

Principiile sunt grupate in cinci categorii tematice majore, acoperind intregul spectru

al planificarii urbane, de la guvernanta si strategie, la sustenabilitate, echitate sociala,
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dezvoltare economicd si implementare tehnica. Cele 12 principii selectate ca fiind

prioritare pentru Orasul Horezu sunt marcate distinct cu un asterisc (\*).

A. Principii Strategice si de Guvernanta: Aceastd categorie stabileste cadrul
pentru o planificare coerenta si responsabild, asigurand alinierea la legislatie,
fundamentarea pe date si o viziune pe termen lung.

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung)\*

3. Principiul Bunei Guvernante Urbane

4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)

5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise

7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative

B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta: Aceasti categorie se
concentreaza pe protejarea capitalului natural si pe cresterea capacitatii localitatii de
a face fata riscurilor si schimbarilor climatice, promovand o utilizare eficienta a
resurselor.
9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului\*
10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate\*
11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica
(,Principiul Arborelui”)
13. Principiul ,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu
14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri\*
15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice
16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa
17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate\*

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare
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C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii: Aceasta categorie vizeaza
crearea unui mediu de viata incluziv, sigur si sanatos pentru toti locuitorii, indiferent
de varstad, statut social sau abilitati, punand accent pe calitatea spatiului public si pe
identitatea culturala.

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii\*

21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv\*

22, Principiul Calitatii Spatiului Public\*

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale\*

D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate: Aceasta categorie
urmareste crearea unui cadru spatial care sa sustina o economie locala diversificata,
rezilienta si inovatoare, asigurand o organizare functionala echilibrata a teritoriului.

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)

27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii

29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii

Antreprenoriatului\*
30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale

E. Principii Tehnice si de Implementare: Aceasta categorie defineste conditiile
pragmatice pentru realizarea viziunii, coreland dezvoltarea urbana cu capacitatea
infrastructurilor si promovand calitatea in executie.

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara\*

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)

34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)\*

35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste
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39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

40. Principiul Integrarii Holistice
Nota: Selectia si prioritizarea celor 12 principii marcate cu asterisc se bazeazd pe
analiza diagnostic detaliata, care a identificat provocarile critice (declin demografic,
deficit de infrastructura) si oportunitatile majore (patrimoniu UNESCO, cadru
natural) pentru Orasul Horezu. Argumentatia detaliatd pentru aceasta selectie este

prezentata in capitolele dedicate Viziunii si Strategiei de Dezvoltare din Memoriul
General.
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ANEXA 4
GLOSAR DE TERMENI USTGU

Aceastd anexa stabileste definitiile canonice pentru principalii termeni specifici
metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), utilizati in elaborarea
Planului Urbanistic General al Orasului Horezu. Rolul sau este de a asigura o
intelegere unitard, coerentd si corectd a conceptelor, atat pentru specialistii din
administratie si domeniul proiectarii, cat si pentru avizatori si publicul larg. Prin
standardizarea terminologiei, se elimina ambiguitatile si se faciliteaza un dialog tehnic
precis, esential pentru un proces de planificare urbana eficient si transparent.
Glosarul constituie un instrument indispensabil pentru interpretarea corecta a
documentatiei si pentru integrarea sa in ecosistemul digital de management teritorial.
Acesta fundamenteaza arhitectura informationala si decizionala a PUG-ului,
acoperind concepte de la unitatile fundamentale de analiza si reglementare (sup, RUP,
UTR), la instrumentele de management al calitatii datelor (Gcp, NCD) si constructele
specifice limbajului de interactiune cu sistemul informatic (TrA[I]nsLingua),
asigurand astfel alinierea terminologica si conceptuala intre toate partile implicate.
8.4.1. Continutul Conceptual al Glosarului

i.

SINGULARITY_DATA

Definitie Canonica: O singularitate este o datd sau o informatie unica, relevanta si
actionabila, extrasa dintr-un context specific, care are capacitatea de a influenta
deciziile de planificare. Poate reprezenta o constrangere (ex: un regim de inaltime
maxim impus), o oportunitate (ex: un monument istoric precum Manastirea Hurezi),
o tintd (ex: atingerea unui indicator de performanta, cum ar fi 26 mp de spatiu
verde/locuitor) sau un fapt imuabil (ex: codul STRUTA al localitatii).

Rol in Metodologia USTGU: Singularitatile sunt ancorele factuale ale procesului de
planificare. Ele constituie puncte de plecare verificabile pentru analize si
fundamenteaza deciziile, asigurand ca planificarea este ancorata in realitate si nu in
presupuneri abstracte. In sistemul RENDA, acestea sunt marcate cu ?&! pentru a

semnala importanta lor critica.
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Exemplu de Aplicare: Singularitatea ?&! patrimoniu_UNESCO_material: Ansamblul

Manastirii Hurez declangeaza obligativitatea instituirii unei Zone Construite Protejate

(ZCP) si a unor reguli de construire extrem de stricte in perimetrul de protectie.

ii.

CORE_DATA

Definitie Canonicd: Reprezinta setul de date fundamentale, imuabile si verificate

oficial, care constituie baza de referinta non-negociabila pentru intregul proces de

planificare. Aceste date provin din surse autoritare precum Institutul National de

Statistica (INS), Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) sau

din acte normative.

Rol in Metodologia USTGU: CORE_DATA asiguri stabilitatea si legalitatea cadrului

de planificare. Aceste date, precum limitele administrative oficiale, reteaua

hidrografici majora, clasificarea monumentelor istorice sau datele demografice

validate, nu pot fi modificate sau interpretate, ci doar utilizate ca baza pentru analize

ulterioare.

Exemplu de Aplicare: Datele CORE_DATA privind declinul demografic al Orasului

Horezu (-12% in ultimii 30 de ani) fundamenteaza decizia strategica de a nu extinde

intravilanul, ci de a prioritiza regenerarea urbana.

iii.

SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva)

Definitie Canonica: O propunere sau o interventie urbanistica concretd, menita sa

rezolve o disfunctionalitate identificatd in etapa de diagnoza sau sia valorifice un

potential teritorial. Un SUP este, in esenta, o idee de proiect la nivel conceptual.

Rol in Metodologia USTGU: SUP-urile reprezinta portofoliul de actiuni strategice al

PUG. Ele sunt rezultatul direct al analizei SWOT si constituie raspunsul proactiv la

problemele si oportunitatile identificate.

Exemplu de Aplicare: Ca raspuns la disfunctionalitatea generata de traficul de tranzit,

a fost generat SUP_Varianta_Ocolitoare. Alte exemple pentru Horezu includ

SUP_ Creare_Parc_Central sau SUP_Modernizare_ Spital.

iv.

RUP (Regula Urbanistica Proiectiva)

Definitie Canonica: Transpunerea juridicd si normativd a unui SUP in cadrul

Regulamentului Local de Urbanism (RLU). O RUP este o regula obligatorie, cu
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caracter general si opozabila tertilor, care ghideaza autorizarea constructiilor si
amenajarilor.

Rol in Metodologia USTGU: RUP-urile sunt instrumentele prin care viziunea
strategici a PUG devine realitate juridica. Ele transforma intentia (SUP) intr-o
constrangere sau o permisiune legala.

Exemplu de Aplicare: SUP_Protectie_Peisaj UNESCO se traduce 1in
RUP_Limitare_Inaltime_ZCP1, care stipuleazi: "In UTR_ZCP1, regimul maxim de
inadltime admis este P+1E, cu o inéltime la cornisa de maximum 7 metri."

V.

UTR_TXT_GIS

Definitie Canonica: Unitatea Teritoriala de Referinta este o subdiviziune a teritoriului
administrativ, delimitata geografic, caracterizata prin omogenitate functionalda si
morfologicd, pentru care se stabileste un set unitar si coerent de reglementari (RUP-
uri).

Rol in Metodologia USTGU: UTR-ul este unitatea de baza a zonificarii functionale in
format GIS. Intregul RLU este structurat pe UTR-uri, fiecare avind o "fisd de
identitate" care specifica functiunile permise, indicatorii urbanistici si conditiile de
construire.

Exemplu de Aplicare: Teritoriul Orasului Horezu este impartit in UTR-uri precum
UTR_L1 (locuinte individuale cu regim redus de inaltime), UTR_A1 (activitati
productive si servicii - Parcul Industrial "Treapt") sau UTR_ZCP2 (Zona Construita
Protejata - Cartierul Olari).

Vi.

PLANSA_TXT_GIS

Definitie Canonica: Reprezentarea cartografica digitala, georeferentiata si interactiva
a informatiilor urbanistice. Aceasta integreaza straturi tematice (UTR-uri, retele de
utilitati, zone de protectie, monumente istorice) si permite realizarea de analize
spatiale complexe.

Rol in Metodologia USTGU: Plansa GIS este interfata vizuala si analitica a PUG. Ea
asigura transparenta, permite o aplicare precisa a reglementarilor si constituie baza
pentru managementul digital al teritoriului, inclusiv pentru emiterea online a

certificatelor de urbanism.
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Exemplu de Aplicare: Prin suprapunerea stratului UTR_RIi (risc la inundatii) peste
stratul de proprietiti, se pot identifica automat toate parcelele afectate de restrictii de
construire.
Vii.
CATEGORIE (INSULA), SUBCATEGORIE si TRANSCATEGORIE URBAN ISTICA
Definitie Canonica:
+ Categorie (Insula): O grupare larga de functiuni cu caracteristici similare
(ex: CUO5 - LOCUIRE SI HABITAT).
+ Subcategorie: O detaliere a unei categorii (ex: in cadrul locuirii, "locuinte
individuale" vs. "locuinte colective").
+ Transcategorie: O temi sau o calitate care traverseaza multiple categorii,
precum "sustenabilitate", "accesibilitate" sau "identitate culturald”.
Rol in Metodologia USTGU: Aceste concepte permit o clasificare ierarhica si multi-
criteriald a functiunilor si politicilor urbane, asigurand o abordare sistemica si
integrata, dincolo de o simpla zonificare functionala.
Exemplu de Aplicare: Proiectul SUP_Coridor_Verde_Luncavat apartine categoriei
Spatii Verzi, dar este influentat de transcategoriile "rezilienta climatica" si "mobilitate
durabila".
Viii.
GCP (Gradul de Certitudine al Produsului) si NCD (Nivelul Calititii Datelor)
Definitie Canonica:
+ NCD: Un indicator care evalueaza calitatea datelor de intrare (input), pe o
scara de la A (Acurat) la E (Echivoc).
+ GCP: Unindicator care masoara nivelul de incredere si de conformitate al unui
livrabil (output), pe o scari similara A-E.
Rol in Metodologia USTGU: Acesti indicatori asigurd un management riguros al
calitatii pe intregul flux de lucru. Ei permit cuantificarea gradului de incertitudine si
fundamenteaza decizia de a utiliza, a verifica suplimentar sau a respinge anumite date
sau livrabile.
Exemplu de Aplicare: Un set de date cadastrale cu NCD = D (Dubitabil) va necesita o
verificare suplimentara in teren inainte de a putea fi utilizat pentru a genera un PUG
cu GCP = A (Acurat).
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IX.
TrA[I]nsLingua

Definitie Canonica: Meta-limbajul utilizat in ecosistemul RENDA pentru interactiunea
precisa intre utilizatorii umani si sistemele Al. Include constructe specifice pentru a
marca informatii critice, a solicita completari sau a defini reguli.

Rol in Metodologia USTGU: Asigura o comunicare lipsita de ambiguitati, permitand
AT-ului sa inteleaga intentia din spatele unei comenzi si sa genereze rezultate aliniate
perfect la cerinte.

Exemplu de Aplicare:

e ..;buget estimat?..: Un placeholder standard, utilizat pentru a semnala
AT-ului ca trebuie sa calculeze sau sa identifice o valoare lipsa, cum ar fi costul
unui proiect.

e #patrimoniu UNESCO: Un hashtag utilizat pentru a eticheta si a indexa
concepte relevante, facilitand corelarea rapida a tuturor informatiilor legate de
protectia siturilor UNESCO.
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ANEXA 5: LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE
AU STAT LA BAZA ELABORARII PUG

Prezenta anexa constituie un instrument de referintd fundamental, centralizand
principalele acte normative care au ghidat din punct de vedere legal elaborarea
Planului Urbanistic General al Orasului Horezu si a reglementarilor propuse. Rolul
sau este de a asigura transparenta procesului de planificare si de a oferi un cadru clar
pentru verificarea conformitatii documentatiei cu legislatia nationala si europeana in
vigoare la data elaborarii. Aceastd centralizare este esentiala pentru a asigura o
aplicare coerenta a legii si pentru a oferi un suport solid tuturor actorilor implicati —
administratie publicd, proiectanti, avizatori si cetateni — in procesul de autorizare si
implementare a proiectelor de dezvoltare urbana.

Lista include atat legislatia generala in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, care stabileste principiile, procedurile si ierarhia documentatiilor, cat si
legislatia sectoriala specifica, a carei relevanta este dictata de contextul particular al
Orasului Horezu. Au fost acoperite domenii critice precum protectia mediului,
conservarea patrimoniului cultural (cu accent pe regimul special impus de statutul
UNESCO), regimul apelor, transporturilor, fondului funciar si calitatii in constructii.
De asemenea, sunt mentionate actele normative de rang local si judetean care au
influentat in mod direct viziunea de dezvoltare si propunerile concrete din cadrul PUG.
Fiecare act normativ enumerat a contribuit la fundamentarea analizelor, la definirea
constrangerilor si la formularea reglementarilor, asigurand ca planul final este nu doar

un document de viziune, ci si un instrument juridic robust si aplicabil.

1. Legislatie Generala privind Amenajarea Teritoriului si

Urbanismul
Aceastd sectiune grupeaza actele normative fundamentale care stabilesc cadrul
general pentru planificarea teritoriala si urbanistica in Romania, definind principiile,
procedurile si instrumentele de baza. Aceste legi constituie coloana vertebrald a
oricarui demers de urbanism, inclusiv a prezentului PUG.

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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« Relevanta: Este actul normativ cadru care defineste Planul Urbanistic
General (PUG) ca principal instrument de planificare operationald si de
reglementare la nivelul unei unitdti administrativ-teritoriale. Stabileste
obligativitatea actualizarii PUG la un interval de maximum 10 ani, ierarhia
documentatiilor de urbanism si principiile fundamentale ale dezvoltarii
durabile, fiind baza legala a intregului demers.

2. Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

+ Relevanta: Stabileste normele tehnice generale aplicabile in procesul de
planificare si autorizare, inclusiv definitii pentru indicatorii urbanistici (POT,
CUT), reguli privind amplasarea cladirilor, asigurarea acceselor si a parcarilor.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent PUG Horezu detaliaza si
particularizeaza aceste norme generale la specificul local.

3. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Relevanta: Defineste procedura administrativa prin care prevederile PUG si
RLU sunt puse in aplicare. Stabileste rolul certificatului de urbanism si al
autorizatiei de construire, precum si documentatiile necesare pentru obtinerea
acestora, asigurand transpunerea reglementarilor urbanistice in practica.

4. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

« Relevanta: Impune cerintele fundamentale de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca orice constructie (rezistenta si stabilitate, siguranta la foc, igiena
si sdnatate etc.). Aceste cerinte sunt transpuse in RLU prin conditii tehnice
specifice pe care trebuie sa le respecte noile dezvoltari.

5. Codul Civil al Romaéniei (Legea nr. 287/2009), republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

+ Relevanta: Prevederile sale referitoare la dreptul de proprietate, limitele
acestuia, servituti si raporturile de vecinatate fundamenteaza regimul juridic al
proprietatii imobiliare, aspect esential in stabilirea reglementarilor urbanistice

la nivel de parcela.
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2, Legislatie Sectoriala Specifica

Aceasti sectiune centralizeaza actele normative din domenii specifice, a caror aplicare

este impusa de particularitatile teritoriului Orasului Horezu, de la protectia mediului

si a patrimoniului cultural, la regimul infrastructurilor si gestionarea riscurilor.

i. Protectia Mediului

1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia

mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

« Relevanta: Stabileste principiile fundamentale ale protectiei mediului
(precautie, "poluatorul plateste"), obligatiile autoritatilor si ale persoanelor
fizice/juridice. PUG Horezu transpune aceste principii prin masuri de protejare
a resurselor naturale si de prevenire a poluarii.

2. Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

+ Relevanta: Desi nu se aplici direct PUG-ului, stabileste procedura de
Evaluare a Impactului asupra Mediului (EIM) pentru proiectele individuale
care vor fi autorizate in baza PUG, RLU trebuind sa specifice cazurile in care
parcurgerea acestei proceduri este obligatorie.

3. Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

+ Relevanta: Este actul normativ care a impus parcurgerea obligatorie a
procedurii de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) pentru prezentul PUG,
asigurand integrarea considerentelor de mediu inca din faza de planificare.

ii. Protectia Patrimoniului
1. Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Relevanta: Este de importanta criticd pentru Horezu, avand in vedere statutul
de monument istoric de Clasa A al Manastirii Hurezi. Legea impune delimitarea
zonelor de protectie, instituirea de reglementari speciale si obtinerea avizului

obligatoriu de la Ministerul Culturii.
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2. Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes
national, republicata.

+ Relevanta: Impune protejarea siturilor arheologice repertoriate si
conditionarea oricaror lucrari in aceste zone de realizarea supravegherii
arheologice preventive.

iii. Regimul Apelor si Fondul Funciar

1. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Relevanta: Stabileste regimul juridic al apelor si impune instituirea zonelor
de protectie a cursurilor de apa (precum raul Luncavat), unde constructiile sunt
strict reglementate.

2. Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

+ Relevanta: Reglementeaza regimul proprietatii asupra terenurilor si
procedura de scoatere a terenurilor din circuitul agricol, aspect esential in
gestionarea extinderii intravilanului.

3. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Relevanta: Asigura baza tehnica si juridicd pentru identificarea precisa a
imobilelor, fiind suportul fundamental pentru aplicarea reglementéarilor
urbanistice la nivel de parcela.

iv. Transporturi, Riscuri si Alte Domenii

1. Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Relevanta: Impune zone de protectie si sigurantd de-a lungul drumurilor
nationale (DN 67, DN 65C) care tranziteaza Horezu, restrictionand
constructiile in aceste coridoare.

2. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural.

+ Relevanta: Ofera cadrul metodologic pentru identificarea si cartografierea
zonelor cu risc la inundatii si alunecari de teren, impunand instituirea unor

reglementari specifice pentru prevenirea si atenuarea riscurilor.
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3. Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, republicata.
+ Relevanta: Impune atingerea unui indicator minim de spatiu verde pe
locuitor si interzice schimbarea destinatiei terenurilor definite ca spatii verzi.
4. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata.
+ Relevanta: Fundamenteazd intregul proces de consultare si informare a

publicului, obligatoriu pe parcursul elaborarii si aprobarii PUG.

3. Acte Normative Locale si Judetene
Aceste documente asigura alinierea PUG la strategiile si reglementarile de la nivel
superior sau la deciziile locale anterioare.

1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea, aprobat
prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea.

« Relevanta: Stabileste rolul Orasului Horezu in reteaua de localitati a judetului
(centru polarizator micro-regional) si traseele infrastructurilor majore de
interes judetean. PUG-ul trebuie sa fie in deplind concordanta cu prevederile
PATJ.

2. Hotarari ale Consiliului Local Horezu relevante, care au aprobat
documentatii de urbanism anterioare (PUZ-uri, PUD-uri) sau strategii de
dezvoltare locala.

+ Relevanta: PUG-ul trebuie sa analizeze aceste documentatii, sa stabileasca
care dintre ele raman 1n vigoare si sa asigure o tranzitie coerenta catre noul

cadru de reglementare, abrogand prevederile care devin incompatibile.
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ANEXA 6
SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA

Prezenta anexd fundamenteaza legitimitatea sociald a Planului Urbanistic General,
demonstrand modul in care procesul de consultare publici a modelat deciziile
strategice si reglementérile finale. Demersul certifica respectarea cadrului legal si
transforma participarea publicd intr-un instrument de co-creare, asigurand ca
viziunea de dezvoltare a Orasului Horezu este ancorati in nevoile reale si in aspiratiile

comunitatii.

1. Cadrul Legal, Metodologic si Etapele Procesului

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare publici s-a derulat cu
respectarea integrala a cadrului legal, avand ca piloni Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publica si Ordinul MDRT nr. 2701/2010.
Metodologia a fost structurata conform Modulului 04 (Consultare Publica Eficienta)
din sistemul USTGU, pe trei etape principale: 1) Informarea si consultarea initiald in
faza de diagnoza; 2) Consultarea propunerilor preliminare de zonificare si
reglementare; 3) Consultarea formei finale a propunerilor, inainte de avizarea finala.

PROBLEMA CLARA: Un proces de consultare pur formal, realizat doar pentru a
indeplini o cerinta legala, risca sa fie decuplat de nevoile reale ale comunitatii si sa
genereze neincredere. Lipsa unui cadru metodologic riguros poate duce la o
participare slaba si la colectarea unui feedback nereprezentativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea ca intregul
proces sa fie transparent, structurat si orientat spre rezultate. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va prelua aceastd abordare, stipuland ca orice documentatie de
urbanism derivatd (Plan Urbanistic Zonal, Plan Urbanistic de Detaliu) va trebui sa
parcurga un proces similar de consultare, cu etape clar definite, pentru a asigura

coerenta si legitimitatea deciziilor la toate nivelurile de planificare.

2, Metode si Instrumente Utilizate

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a asigura o participare largi si diversificati, a

fost utilizat un mix de metode. Au fost organizate 3 dezbateri publice la care au
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participat peste 150 de persoane, s-a aplicat un chestionar online care a colectat 107
raspunsuri si au fost centralizate 45 de observatii scrise. Procesul a fost sustinut de
anunturi publice la sediul primariei, pe site-ul oficial si prin comunicate de presa,
alaturi de disponibilitatea unei platforme GIS interactive pentru vizualizarea
propunerilor.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui singur canal de comunicare (de exemplu, doar
sedinte fizice in timpul programului de lucru) exclude segmente importante ale
populatiei (tineri, persoane cu program incarcat, locuitori din satele apartinitoare).
Acest lucru poate duce la colectarea unui feedback partinitor si la o reprezentare
incompleta a intereselor comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea
utilizarii unui mix de instrumente de consultare pentru orice documentatie de
urbanism viitoare care implica un interes public semnificativ. Se va impune utilizarea
atat a canalelor traditionale (dezbateri publice), cat si a celor digitale (sondaje online,
platforme GIS interactive), pentru a garanta accesibilitatea si a maximiza gradul de

participare.

3. Analiza Cantitativa si Calitativa a Participarii

CONSTATARE FACTUALA: Analiza calitativd a feedback-ului colectat a relevat
cinci teme prioritare, care au generat cel mai mare interes si cele mai multe propuneri
din partea comunitatii. Acestea sunt, in ordinea importantei: 1) Infrastructura critica
(necesitatea retelei de gaze si modernizarea canalizarii); 2) Traficul si mobilitatea
(problema tranzitului prin zona centrald); 3) Protejarea patrimoniului (conservarea
autenticitatii Cartierului Olari); 4) Calitatea spatiului public (nevoia de spatii verzi); 5)
Dezvoltarea economica (crearea de locuri de munca).

PROBLEMA CLARA: Aceste teme evidentiazi o discrepanti majora intre starea
actuald a dezvoltarii urbane si aspiratiile comunitatii. Neglijarea acestor prioritati in
procesul de planificare ar duce la un PUG decuplat de realitate si la continuarea
disfunctionalitatilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectele prioritare din PUG sunt un
raspuns direct si trasabil la aceste teme. De exemplu, preocuparea majora pentru

infrastructura a fundamentat prioritizarea proiectelor PUG-HOREZU-INF-01 (gaze
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naturale) si PUG-HOREZU-INF-02 (apa-canal). Problema traficului a fost adresata
prin rezervarea coridorului pentru Varianta Ocolitoare (PUG-HOREZU-TR-01), iar
protejarea patrimoniului a generat reglementari stricte pentru UTR_ZCP2 (Cartierul
Olari).

4. Modul de Integrare a Propunerilor si Justificarea Deciziilor
CONSTATARE FACTUALA: Un numir considerabil de propuneri formulate de
cetdateni au fost integrate in documentatia finald, generand modificari concrete.
Printre acestea se numara ajustarea unor limite de UTR-uri pentru a reflecta mai bine
realitatea din teren, introducerea unor reglementari suplimentare pentru protectia
peisajului si acordarea unei prioritati sporite proiectelor de mobilitate alternativa,
precum reteaua de piste pentru biciclete.

PROBLEMA CLARA: Neintegrarea unor propuneri, firi o justificare clara, poate
crea perceptia unui proces de consultare formal si poate eroda increderea publica. Nu
toate propunerile sunt fezabile din punct de vedere tehnic, legal sau financiar.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea, RLU va institui o procedura formald pentru managementul
propunerilor in cadrul viitoarelor documentatii de urbanism. Aceasta va impune
obligativitatea formularii unui raspuns argumentat, in scris, pentru fiecare propunere

care nu poate fi preluata, explicand constrangerile care au stat la baza deciziei.

5. Referinte Documentare

CONSTATARE FACTUALA: intregul proces de consultare publici este documentat
in mod exhaustiv prin procese-verbale ale sedintelor publice, rapoarte de sinteza a
chestionarelor si o evidenta centralizatd a tuturor observatiilor scrise primite,
impreuna cu raspunsurile aferente, conform obligatiilor legale.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea accesului pe termen lung la aceste documente este
esentiala pentru transparentd si pentru monitorizarea implementarii PUG, dar
stocarea lor exclusiv in format fizic limiteaza accesibilitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea
publicarii si mentinerii tuturor documentelor aferente consultarii publice pe platforma

digitala GIS a orasului, pe intreaga perioada de valabilitate a PUG. Aceasta arhiva
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digitala va servi ca un instrument de referinta transparent, atat pentru administratie,

cat si pentru cetateni, garantand memoria institutionala a procesului decizional.

ANEXA 7
FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE PRIORITARE

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential pentru urmarirea si
facilitarea implementarii viziunii strategice a Planului Urbanistic General al Orasului
Horezu. Aceasta centralizeaza si detaliaza portofoliul celor mai importante 10 proiecte
prioritare, selectate pe baza unei analize multicriteriale riguroase, care a avut in vedere
urgenta, impactul asupra dezvoltarii, alinierea la obiectivele strategice si
oportunitatile de finantare. Fiecare fisa de proiect functioneaza ca o carte de vizita,
oferind o imagine clara asupra scopului, anvergurii si resurselor necesare,
transformand directiile strategice ale PUG intr-un set de actiuni concrete, masurabile
si finantabile.

Elaborarea acestor fise serveste unui dublu scop: pe de o parte, ofera administratiei
publice locale o foaie de parcurs clarda pentru planificarea bugetard multianuala si
pentru prioritizarea eforturilor in atragerea de fonduri externe; pe de alta parte,
asigura transparenta si predictibilitate pentru investitori, parteneri institutionali si
comunitate, comunicand directiile concrete in care se va concentra dezvoltarea
orasului in urmatorul deceniu. Acest portofoliu de proiecte este nucleul motor al PUG,
instrumentul prin care se vor rezolva disfunctionalitatile critice identificate in
diagnoza teritoriala si se va valorifica potentialul economic, cultural si natural unic al

Orasului Horezu.

PROIECT 1: Racordarea Orasului Horezu la Reteaua Nationala de
Distributie a Gazelor Naturale
+ Denumirea Proiectului: Racordarea Orasului Horezu la Reteaua Nationala
de Distributie a Gazelor Naturale
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-INF-01
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Proiectul vizeaza
intreg teritoriul administrativ al Orasului Horezu, incluzand atat zona urbana

centrald, cat si satele apartinatoare.
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« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Aceasta interventie raspunde direct
uneia dintre cele mai critice vulnerabilitati identificate in diagnoza teritoriala:
absenta totald a infrastructurii de gaze naturale. Aceasta carentd constituie un
blocaj major pentru dezvoltarea economicd, limitdnd atractivitatea pentru
investitori in Parcul Industrial "Treapt" si generand costuri ridicate pentru
incalzire pentru populatie si institutiile publice. Proiectul este perfect aliniat cu
Axa Strategica 1 (Infrastructurd Fundamentald si Rezilienta Teritoriului) si
reprezinta o preconditie pentru atingerea obiectivelor de crestere economica si
imbunatatire a calitatii vietii.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul consta in realizarea conductei
de aductiune de la magistrala nationala si dezvoltarea unei retele de distributie
complete la nivelul intregului UAT, incluzand statii de reglare-masurare si
bransamentele necesare pentru utilizatorii casnici si industriali.

« Estimare Cost Total: 140.000.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de
Investitii "Anghel Saligny"; Fondul de Modernizare; Programul Operational
Infrastructura Mare (succesor); PNRR (Componenta C6 - Energie).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 4-6 ani (Etapa 1: Studii de
fezabilitate si proiectare; Etapa 2: Licitatie si contractare; Etapa 3: Executie
lucrari de constructie a retelei).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu
(solicitant si beneficiar), Transgaz (operatorul sistemului national de
transport), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(finantator).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Procentul gospodariilor si
agentilor economici racordati la reteaua de gaze naturale (tinta: 70% in 2030).

« Observatii Specifice: Proiect de importanta strategica nationald, cu impact

transformator asupra economiei locale si a confortului populatiei.

PROIECT 2: Construirea Variantei Ocolitoare a Orasului Horezu
+ Denumirea Proiectului: Construirea Variantei Ocolitoare a Orasului
Horezu
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-TR-01
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+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Coridorul rezervat prin
prezentul PUG, conform studiilor de specialitate, care ocoleste zona centrald a
orasului.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul adreseaza congestia
cronica, poluarea fonica si atmosferica si insecuritatea rutiera generate de
tranzitarea traficului greu de pe DN 67 prin centrul orasului. Este o masura
esentiala pentru protejarea centrului istoric si cresterea atractivitatii turistice,
fiind aliniat la Axa Strategica 3 (Mobilitate Durabild si Spatiu Public de
Calitate).

+ Descriere Sumara a Proiectului: Realizarea unei sosele de centuri la
standarde europene, care sa devieze traficul de tranzit national in afara
perimetrului urban dens.

« Estimare Cost Total: 100.000.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Transport
(succesor POIM); Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 5-7 ani (include etape
complexe de expropriere, proiectare si executie).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: CNAIR (titular proiect),
Ministerul Transporturilor, Primaria Orasului Horezu (partener local).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea timpului
mediu de tranzit; Sciderea nivelului de noxe si zgomot in zona centrala (tinta:
-50%).

+ Observatii Specifice: Proiectul este o preconditie pentru implementarea cu
succes a masurilor de regenerare urband si pietonalizare in centrul istoric

("Lipscania Horezului").

PROIECT 3: Extinderea si Modernizarea Sistemului de Canalizare si
Construirea unei Noi Statii de Epurare
+ Denumirea Proiectului: Extinderea si Modernizarea Sistemului de
Canalizare si Construirea unei Noi Statii de Epurare
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-INF-02
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« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul
administrativ; amplasament nou pentru statia de epurare, conform studiilor de
mediu.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde unui deficit critic, cu un
grad de acoperire a retelei de canalizare sub 50% si o statie de epurare
nefunctionald, situatie ce genereaza riscuri majore de mediu si de sanatate
publica. Proiectul este obligatoriu pentru conformarea cu directivele europene
privind epurarea apelor uzate.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Extinderea retelei de canalizare la peste
90% din UAT si constructia unei statii de epurare moderne, cu treapta tertiara,
care si asigure respectarea normelor de deversare in emisar (raul Luncavat).

« Estimare Cost Total: 6.500.000 RON (proiect integrat, valoare partiala)

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Dezvoltare
Durabila (succesor POIM); PNRR; Programul National de Investitii "Anghel
Saligny".

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani (Proiectare, licitatie,
executie).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Operatorul regional de apa-canal (APAVIL S.A.).

+ Indicatoride Rezultat/Performanta Asociati: Procentul de conformitate
a apelor uzate deversate (tinta: 100%).

+ Observatii Specifice: Proiect cu impact direct asupra calitatii mediului si

sanatatii publice, esential pentru dezvoltarea durabila.

PROIECT 4: Infiintarea Serviciului de Transport Public Ecologic la Nivelul
Zonei Urbane Functionale
« Denumirea Proiectului: Infiintarea Serviciului de Transport Public
Ecologic la Nivelul Zonei Urbane Functionale (ZUF)
+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-TR-02
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Trasee care vor
conecta Orasul Horezu cu satele apartinitoare si cu comunele din ZUF

(Costesti, Maldaresti, Vaideeni).
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« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Inexistenta unui serviciu de
transport public local genereazid dependentd de transportul individual,
excluziune sociala pentru persoanele fara autoturism si poluare. Proiectul
raspunde nevoilor de navetism pentru munca si acces la servicii.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Achizitionarea unei flote de autobuze
electrice si crearea infrastructurii necesare (statii, autobaza, statii de incarcare),
in cadrul unui serviciu de transport public operat la nivelul ZUF.

« Estimare Cost Total: 35.000.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 10);
Programul Regional Sud-Vest Oltenia.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 2-3 ani (Achizitie vehicule,
amenajare infrastructura, operationalizare serviciu).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru transport.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cota modald a
transportului public (tinta: atingerea a 20% din totalul deplasarilor motorizate
pana in 2030).

+ Observatii Specifice: Proiect cu impact major asupra coeziunii sociale,

reducerii poluarii si cresterii accesibilitatii la servicii.

PROIECT 5: Regenerarea Urbana a Centrului Istoric ("Lipscania
Horezului")

« Denumirea Proiectului: Regenerarea Urbanda a Centrului Istoric
("Lipscania Horezului")

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-URB-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTRZCP:1 si UTRM1,
conform planselor de reglementari.

+ Justificarea Necesitatii si Relevantei: Degradarea fondului construit
valoros si calitatea scazutd a spatiului public din centrul istoric afecteaza
identitatea culturala si atractivitatea turistica a orasului. Proiectul este esential
pentru a valorifica potentialul zonei.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiect integrat care include: reabilitarea
fatadelor cladirilor de patrimoniu; modernizarea spatiului public (pavaje,
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mobilier urban, iluminat); extinderea zonelor pietonale; si crearea unui
regulament de publicitate stradala coerent.

« Estimare Cost Total: 2.800.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Sud-
Vest Oltenia; PNRR (Componenta C5 - Valul Renovarii).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani (Proiectare, licitatie,
executie, posibil fazat).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
proprietarii privati (prin programe de sprijin).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numarul de cladiri
reabilitate; cresterea numarului de vizitatori in zona centrala.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Implementarea sa este direct
dependenta de realizarea Variantei Ocolitoare (PUG-HOREZU-TR-01), care va
permite pietonalizarea extinsa.

« Observatii Specifice: Proiect-cheie pentru consolidarea brandului de "Oras-

Comoara".

PROIECT 6: Protejarea si Revitalizarea Cartierului Olari

+ Denumirea Proiectului: Protejarea si Revitalizarea Cartierului Olari

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-PAT-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_ZCP2 (Cartierul
Olari).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Cartierul Olari este nucleul
patrimoniului imaterial UNESCO. Riscul de pierdere a autenticitatii prin
interventii neconforme si banalizare comerciald necesita o protectie activa si
masuri de sprijinire a mestesugului.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include elaborarea unui PUZ de
protectie cu un regulament strict, crearea unui Centru Cultural al Ceramicii
(muzeu, spatii expozitionale, ateliere educationale) si modernizarea
infrastructurii stradale cu respectarea caracterului traditional.

+ Estimare Cost Total: 1.250.000 RON (doar pentru Centrul Cultural)

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Granturi SEE si Norvegiene;
Programul Regional; Compania Nationala de Investitii (CNI).
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Durata Estimata de Implementare (etape): 3-4 ani (PUZ, proiectare,
executie).

Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Ministerul Culturii, Asociatiile de mestesugari.

Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Numarul de ateliere
functionale mentinute ({inta: minimum 20); numarul de vizitatori la noul
centru.

Observatii Specifice: Proiect vital pentru protejarea pe termen lung a

identitatii culturale care std la baza brandului UNESCO.

PROIECT 7: Operationalizarea Parcului Industrial "Treapt"

Denumirea Proiectului: Operationalizarea Parcului Industrial "Treapt"
Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-ECO-01
Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_A1 (Zona de
activitati productive si servicii).
Justificarea Necesitatii si Relevantei: Adreseaza nevoia de diversificare a
bazei economice si de creare a unor locuri de munca stabile, non-sezoniere,
pentru a contracara declinul demografic si a oferi oportunitati tinerilor.
Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza extinderea si
modernizarea retelelor de utilitati in perimetrul parcului (cu prioritate gaze
naturale si canalizare), reabilitarea halelor existente si o strategie activa de
promovare pentru atragerea de investitori in domenii nepoluante.
Estimare Cost Total: 3.000.000 RON
Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional;
Parteneriate Public-Private (PPP).
Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani.
Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Consiliul Judetean Valcea.
Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Gradul de ocupare a
parcului (tinta: 80% pana in 2030); numarul de noi locuri de munca create.
Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Implementarea este direct
dependenta de realizarea proiectului de racordare la reteaua de gaze naturale
(PUG-HOREZU-INF-01).
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+ Observatii Specifice: Proiect-cheie pentru consolidarea rezilientei
economice a orasului.

PROIECT 8: Modernizarea Infrastructurii Educationale si de Sanatate

+ Denumirea Proiectului: Modernizarea Infrastructurii Educationale si de
Sanatate

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-SOC-01

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_IS (Spitalul
Orasenesc, Liceul "Constantin Brancoveanu").

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde nevoilor unei
populatii in curs de imbatranire si este esential pentru mentinerea rolului de
centru de servicii micro-regional al Orasului Horezu. Cresterea calitatii acestor
servicii contribuie direct la atractivitatea localitatii.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiect integrat care vizeaza: reabilitarea
termica si modernizarea dotdarilor Spitalului Orasenesc; reabilitarea si
extinderea Liceului "Constantin Brancoveanu", inclusiv construirea unei noi
scoli generale pentru a reduce aglomeratia.

« Estimare Cost Total: 9.000.000 RON (doar pentru scoala noui)

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Valul Renovirii,
Componenta Educatie); Programul Regional; Programe guvernamentale
dedicate.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea consumului de
energie in cladirile reabilitate; cresterea gradului de satisfactie a utilizatorilor
(pacienti, elevi).

« Observatii Specifice: Investitiile in educatie si sanatate sunt cruciale pentru

a contracara tendintele demografice negative.

PROIECT 9: Dezvoltarea Infrastructurii de Mobilitate Durabila (Piste
Biciclete si Trasee Pietonale)
+ Denumirea Proiectului: Dezvoltarea Infrastructurii de Mobilitate Durabila
(Piste Biciclete si Trasee Pietonale)
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+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-TR-03

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Axa principald a
orasului si principalele coridoare de conectare intre cartiere si dotari.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde lipsei de infrastructura
pentru mobilitatea alternativa si dependentei excesive de autoturism,
contribuind la reducerea poluarii, la cresterea sigurantei si la promovarea unui
stil de viata sanitos.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Crearea unei retele coerente si sigure de
piste pentru biciclete, cu o lungime totala de 25 km, si modernizarea trotuarelor
pe principalele artere.

+ Estimare Cost Total: 4.000.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 10);
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 2-4 ani.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Lungimea retelei de piste
functionale (tinta: 25 km in 2027); cresterea cotei modale a deplasarilor cu
bicicleta.

+ Observatii Specifice: Proiect complementar celui de transport public si
regenerare urbana, cu un impact pozitiv direct asupra calitatii vietii si a

potentialului ecoturistic.

PROIECT 10: Crearea Infrastructurii Verzi-Albastre de-a Lungul Raului
Luncavat
+ Denumirea Proiectului: Crearea Infrastructurii Verzi-Albastre de-a Lungul
Raului Luncavat
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-HOREZU-MED-01
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Coridorul raului
Luncavat si afluentii sai principali, traversand UAT Horezu.
« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde simultan mai
multor probleme: riscul la inundatii, deficitul acut de spatii verzi amenajate si

necesitatea de a creste rezilienta climatica a orasului.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Un proiect de renaturare si amenajare
peisagisticd care include: crearea de zone inundabile controlat pentru
atenuarea viiturilor; amenajarea de alei pietonale si velo; plantarea de vegetatie
autohtona pentru consolidarea malurilor si cresterea biodiversitatii.

+ Estimare Cost Total: 10.000.000 RON

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional;
Granturi SEE si Norvegiene; Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 5-8 ani (necesita studii
hidrologice si de mediu aprofundate).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Horezu,
Administratia Nationala "Apele Romane".

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Suprafata de spatiu verde
pe locuitor (tintd: atingerea a 15 mp in 2035); reducerea pagubelor potentiale
cauzate de inundatii.

« Observatii Specifice: Proiect strategic cu multiple beneficii ecologice, sociale

si de agrement, care poate deveni o axa principala de recreere a orasului.

TIP_INTERVENTIE: ACTUALIZARE
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